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1. Finansreglementets syfte

Detta finansreglemente anger mal, ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten
inom Tomelilla kommunkoncern ska bedrivas. Med finansverksamhet avses
kapitalforvaltning och finansiering/upplaning samt kommunal borgen och
borgensavgifter.

Syftet med finansreglementet ar att:

Faststilla finansverksamhetens mal
Faststilla ramar och riktlinjer f6r hur finansverksamheten ska organiseras

Faststilla ramar och riktlinjer f6r begrinsning av de finansiella risker som
torekommer i finansverksamheten

Faststilla ramar och riktlinjer f6r rapportering och uppfoljning av
finansverksamheten

2. Finansverksamhetens mal

Finansverksamhetens mal ar att:

Sikerstilla kommunkoncernens betalningsférmaga pa kort och ling sikt

Inom finansreglementets ramar och inom faststillda riskbegransningar uppna
bista mojliga finansnetto for kommunkoncernen

Inom finansreglementets ramar och faststillda riskbegrinsningar striva efter
att kapitalanskaffning och kapitalanvindning blir effektiv och sker till en sa
lag kostnad som moijligt

Finansverksamheten ska genomforas pa ett sikert och effektivt sitt utan
spekulativa inslag och sa att en betryggande sakerhet alltid uppritthalls

3. Uppdatering av finansreglemente

Finansreglementet revideras vid behov med hinsyn till aktuella férhallanden inom
kommunkoncernen samt till utvecklingen pa de finansiella marknaderna eller andra
férindringar 1 omvirlden.
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4. Organisation och ansvarsfordelning

Det av kommunfullmiktige faststillda gemensamma finansreglementet utgor den
yttre ramen for kommunens och de kommunala bolagens finansiella verksamhet.
Nedan framgar férdelningen av ansvar mellan kommunfullmiktige respektive
kommunstyrelse samt kommunens heldgda bolag avseende kommunkoncernens
finansverksamhet. Delegering av beslutsritt frain kommunfullmiéktige till
kommunstyrelsen framgar av kommunstyrelsens delegationsordning.

4.1. Kommunfullmaktiges ansvar
Kommunfullmaktige har det yttersta ansvaret for finansforvaltningen och faststaller
kommunkoncernens finansreglemente.

Kommunfullmiktige ska fatta beslut om:

o Finansreglemente med eventuella revideringar

e I samband med beslut om kommunbudget faststilla en ram fo6r
kommunkoncernens upplianing och borgensramar fér det kommande
budgetaret

e I samband med beslut om kommunbudget arligen fatta beslut om storleken
pa borgensavgifter

e Nya borgensataganden for deldgda bolag och férbund dir kommunen ér
medlem

4.2. Kommunstyrelsens ansvar
Kommunstyrelsen ska:

e Ansvara for kommunkoncernens finans- och medelsférvaltning

e Limna forslag till kommunfullmiktige om revideringar av kommunens
finansreglemente

e Vid behov utarbeta riktlinjer f6r den operativa finansverksamheten som
sakerstiller en god intern kontroll och att reglerna i kommunkoncernens
finansreglemente efterlevs

e Lopande folja finansverksamheten genom finansiell rapportering i enlighet
med 6vriga riktlinjer f6r ekonomisk uppfoljning

4.3 Kommunstyrelsens arbetsutskotts ansvar
e Under budgetiret besluta om omsattning av lin och nyupplaning inom
ramen for kommunfullmaktiges beslutade ramar och kommunstyrelsens
delegation

e Under budgetiret besluta om nya borgensataganden och forlingning av
redan ingangna borgensitaganden inom ramen for de av kommunfullmaktige
beslutade beloppsramarna for heligda bolag
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e Besluta om nya borgensataganden upp till 1 mnkr samt férlingning av redan
ingiangna ataganden for Gvriga externa parter

e Dolja upp planen for utfasning av rintederivat

4.4 Namndernas ansvar
e Utan anmodan och med god framférhéllning f6rmedla information till
kommunens ekonomiavdelning kring fragor med betydande paverkan pa
kommunkoncernens finansverksamhet

4.5 Kommunala bolags ansvar
Kommunala bolag och dess styrelser ansvarar {for att:

o Tillse att faststillande av kommunfullmaiktiges beslutade finansreglementet
upptas pa bolagsstimmans dagordning

e Finansverksamheten bedrivs inom ramen for finansreglementet

e Bedoma lanebehov och genomféra upplaning inom ramarna for
finansreglementet och den av kommunfullmiktige beslutade lane-, och
borgensramen

e Utan anmodan och med god framférhallning férmedla information till
kommunstyrelsens arbetsutskott kring fragor med betydande paverkan pa
kommunkoncernens finansverksamhet. Det kan exempelvis gilla framtida
investeringar som kan komma att kriva nyupplaning etcetera

5. Kapitalforvaltning

5.1 Generella regler for kapitalforvaltning
Generella regler for kapitalf6rvaltning 1 form av likviditets-, och
pensionsmedelsférvaltning specificeras nedan.

5.1.1 Hallbarhet
Finansverksamheten ska priglas av god etik och lingsiktig hallbarhet, vilket bland
annat innebir att ekonomisk-, ekologisk- och social hinsyn ska tas.

Kommunen har som krav att de féretag och organisationer i vilka kapital investeras,
foljer de internationella normer f6r manskliga rittigheter, arbete och miljé som finns
formulerade 1 FN-konventioner och traktater som humanitir ritt, folkritt och
milj6lagstiftning.

Placeringar medges ej direkt i féretag som har produktion eller forsiljning av
krigsmateriel, pornografi, kommersiell spelverksamhet eller tobaks- och alkoholvaror
som en vasentlig del av verksamheten. Vidare medges inte placeringar i féretag som
till en visentlig del av verksamheten utvinner fossila brinslen. Placeringar ska dven
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undvikas 1 fOretag som pa annat sitt dr inblandade i framstillningen av fossila
brinslen genom till exempel produktion och prospektering.

For att vidga hallbarhetsperspektivet 1 forvaltningen kan kommunen med fordel
anvinda sig av sd kallade positiv screening som innebir att placeraren aktivt valjer
innehav istéllet for att vilja bort.

5.1.2 Riskhantering

Den totala risken hanteras framfor allt pa 6vergripande niva i respektive
forvaltning/portfolj genom valet av strategi och tillgangsallokering. Dirutéver
reglerar finansreglementet limiter f6r ett antal specifika finansiella risker sisom
valutarisk och kreditrisk enligt nedan.

Medel far ej belanas.

Valutarisk

e Rintebirande viardepapper ska valutasikras da valutarisken 1 annat fall skulle
bli den dominerande risken 1 placeringen

e  Aktieplaceringar valutasikras normalt sett inte da valutarisken ingar som en
mindre del i den totala risken 1 placeringar i aktier pa utlindska marknader

Rinterisk

e Rinterisken hanteras genom respektive portfoljs durationsbegrinsningar.
Duration ir det mest anvinda mattet avseende rinterisk och anger vad som
hinder nir alla marknadsrintor f6rindras lika mycket

Aktiekursrisk

e Aktiekursrisken minskas med hjilp av diversifieringsbestimmelser avseende
geografisk marknad och pa bolagsniva

Likviditetsrisk

e Risken hanteras genom att portfoljen har en god diversifiering avseende
virdepapper och motparter, samt genom att handeln med icke bérsnoterade
virdepapper begransas.

Kreditrisk

e [6r att hantera kreditrisken pa ett effektivt sitt ska rinteplaceringar goras
genom placering 1 fonder. Dessa ska bestd av rintebirande papper med god
kreditvirdighet och riskspridning.

5.1.3 Tillatna forvaltningsinstrument
e Likvida medel - rintebdrande konto med ratt till omedelbart uttag.
Kontoférande bank ska ha en rating om ligst A-/A3 (frin S&P Global
Ratings/Moodys)
e Rintor - andelar i virdepappersfond med god kreditvirdighet och
riskspridning (genomsnittlig rating om ligst BBB-/Baa3 frin S&P Global
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Ratings/Moodys), som star under tillsyn av Finansinspektionen eller
motsvarande myndighet inom EU

e Aktier - i andelar 1 virdepappersfond, som star under tillsyn av
Finansinspektionen eller motsvarande myndighet inom EU

e Derivatinstrument - endast inom ramen for vardepappersfond

5.1.4 Motparter

Godkianda motparter for kapitalforvaltning ar:

e Svensk bank, virdepappersinstitut eller annat finansiellt institut som har
Finansinspektionens tillstind att bedriva handel med finansiella instrument
eller valutor

e Utlindska institutioner som har tillstind liknande det som anges i punkten
ovan och som star under tillsyn av myndighet eller annat behoérigt organ.

Transaktioner ska ske enligt principen betalning mot leverans. Undantag fran denna
princip ar tillaten vid tillfdllen da det normala forfarandet dr annat, exempelvis vid
nyemissioner.

5.1.5 Forvaring av vardepapper
Kommunens tillgangar ska férvaras hos:

e Svensk bank eller institut som har Finansinspektionens tillstind att ta emot
virdepapper for forvaring eller hos

e Utlindsk bank eller institut som har tillstand liknande det som anges i punkten
ovan och som star under tillsyn av myndighet eller annat behoérigt organ.

5.1.6 Forvaltare

Forvaltare kan vara intern funktion eller via extern juridisk person. Om extern
forvaltare anlitas ska denne forvalta enligt kommunens direktiv. Forvaltaren ska ha
Finansinspektionens tillstind att f6rvalta annans finansiella instrument eller
motsvarande tillstind fran utlindsk tillsynsmyndighet eller annat behérigt organ.

Uppdraget att forvalta kommunens kapital ska grundas pa skriftligt avtal som
innehaller f6r uppdraget tillimpliga delar av detta finansreglemente.
Kapitalforvaltningens tillgangar ska vid I6pande rapportering fran extern férvaltare
virderas med ledning av gillande marknadsvirde vid berikning av totalvirde och av
faststillda begransningar for tillgangsslag.

5.2 Likviditetsforvaltning

5.2.1 Bakgrund

Kommunen och dess bolag ska ha tillgingliga likvida medel som motsvarar en
betalningsberedskap om minst 60 betalningsdagar. Placeringar i rintebarande
virdepapper ir ett komplement till kontoplaceringar och fungerar som en buffert f6r
att hantera sisongsvariationer 1 kommunens likviditet. Placeringshorisonten dr 0-2 ar.

8 (13)



Tillgingliga likvida medel definieras som:

e Kassa och bank

e Kontrakterade checkrikningskrediter

e Ljutnyttjade kreditloften

e Finansiella tillgangar som kan omsittas inom tre bankdagar

5.2.2 Mal

Det primira malet for likviditetsforvaltningen och betalningsberedskapen ar att
sakerstilla kommunens och koncernens betalningsférmaga pa kort sikt.
Likviditetsforvaltningen har dirutver ett avkastningsmal motsvarande
virdeutvecklingen pa statsskuldsvaxlar.

5.2.3 Strategi och riskhantering
Risken i likviditetsforvaltningen ska vara mycket lag givet den korta
placeringshorisonten.

Hur likviditeten ska placeras avgors av placeringshorisonten:

e Likvida medel som bedéms behévas inom tva veckor placeras pa
koncernkonto.

e Likvida medel som bedoms behévas inom 3 manader kan placeras pa
koncernkonto. De far dven placeras 1 rintefonder.

e Likvida medel som har en lingre placeringshorisont 4n 3 manader bor
placeras i rantefonder.

5.2.4 Tillatna tillgangsslag
Portféljens medel far placeras i féljande tillgangsslag.
e Likvida medel i svensk valuta

e Rintefonder - portfoljduration understigande 2 ar

5.3 Pensionsmedelsforvaltning

5.3.1 Bakgrund

Kommunen har ett stort atagande f6r nuvarande och tidigare anstillda. Kostnad- och
likviditetsbelastning for detta atagande kommer att 6ka 6ver tid och belasta
kommuner under en mycket lang tid framéver. For att minska denna belastning har
kommunen avsatt medel for att mota detta.

Avsatta medel har en langsiktig karaktar och ska i férvaltningen beakta kommunens
behov av medel f6r pensionsutbetalningar for redan ingangna och kommande
pensionsataganden.

5.3.2 Mal
Malet med pensionsmedelsforvaltningen ar att mildra effekterna av de
pensionsrelaterade kostnaderna och uppnas frimst genom att avkastningen, i form av
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arets ackumulerade utdelningar, anvinds till att betala sa stor del som mojligt av
pensionskostnaderna.

Pensionsmededelsforvaltningen ska ge en lingsiktig avkastning pa 4 % per ar 1 reala
termer.

5.3.3 Strategi och riskhantering

For att na det langsiktiga avkastningsmalet krivs i normalldget en relativt hog andel
riskfyllda tillgangar. I syfte att minska forlusterna vid kraftiga borsfall ska andelen
riskfyllda tillgangar i portféljen styras dynamiskt.

Andelen riskfyllda tillgangar ska 16pande justeras s att portféljen som mest kan

tappa 20 % i varde 1 forhallande till det hogsta virdet de senaste 24 manaderna
(beridknat som virdet den sista dagen varje manad).

For att kunna agera pa detta sitt kravs breda intervall f6r hur mycket kapital som far
placeras 1 respektive tillgangsslag. Framfor allt behéver andelen aktiefonder kunna
minskas kraftigt for att skydda portféljens virde frin att falla mer an 20 %.

Vid sidan av riskbegrinsningen dr utgangspunkten for allokeringen mellan
tillgdngsslagen att 1 normalliget ha en s h6g andel aktiefonder som maijligt for att
maximera forvantad avkastning.

5.3.4 Tillatna tillgangsslag
Portfoljens medel far placeras i féljande tillgangsslag.

e Likvida medel i svensk valuta.
e Rintefonder - portfdljduration understigande 4 ar.
e Aktiefonder.
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5.3.5 Limiter for tillgangsslag
Procenttalen 1 féljande tabell anger ligsta och hogsta andel som respektive
tillgdngsslag vid varje tidpunkt ska fa utgoras av portféljens totala marknadsvirde.

Tillgangsslag Min Normal Max
Likvida medel 0% 0% 15 %
Rintor 0 % 50 % 100 %
Aktier 0% 50 % 80 %
0 0 0
- Varav svenska aktier 0% 25% 0%
- Vanvudindska 500 75 % 100 %
aktier

Med normal andel aktier 1 tabellen avses den andel som riskmassigt motsvarar en
nedsidesrisk pa 20%. Under ihallande perioder med stigande borser kommer andelen
aktier i regel 6verstiga 50% och under perioder av med kraftiga borsfall kommer
andelen aktier i regel understiga 50%.

6. Skuldforvaltning

Vid upplaning ska sidana former viljas som medger en lag riskniva till ligsta mojliga
finansieringskostnad f6r kommunkoncernen. Finansverksamheten ska sakerstilla
kommunkoncernens betalningsférmaga pa kort och lang sikt.

Skuldportféljerna ska struktureras med hinsyn tagen till rinterisker,
refinansieringsrisker och andra ovriga risker. Skulderna ska férvaltas aktivt och
riskerna ska bevakas och hanteras l6pande.

6.1 Riskhantering

All finansiell verksamhet ar férknippad med ett visst risktagande. Genom en aktiv
finansforvaltning skapas mojligheter till en effektiv hantering av risker dar hansyn tas
till den kostnad riskhanteringen medfor.

6.1.1 Refinansieringsrisk
For att minska finansieringsrisken ska kapitalbindningen sprids jamnt 6ver tid.

Tilliten genomsnittlig kapitalbindning far ligga inom ett intervall om 1,0 och 4 ar.
Ho6gsta andelen kapitalforfall inom 12 manader far uppga till maximalt 50 procent.

6.1.2 Ranterisk

For att begrinsa rinterisken ska rintebindningstiderna spridas jimnt 6ver tid.
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Tillaiten genomsnittlig rintebindning far ligga inom ett intervall om 1,5 och 4 ar.
Hogsta andelen rinteforfall inom 12 manader far uppga till maximalt 40 procent.

6.1.3 Valutarisk

Upplaning i annan valuta dn svenska kronor ér inte tillaten.

6.2 Derivat

6.2.1 Bakgrund

Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera rinterisker.
Derivatinstrument i form av rinteswap har inom kommunkoncernen anvints till att
hantera finansiella risker 1 underliggande upplaning. All anvindning av
derivatinstrument forutsitter god forstaelse for instrumentets funktion, prissittning,
tillhorande risker och administrativa rutiner som kan hantera dessa affirer. Da denna
kompetens dr svar att uppritthalla i ansvariga styrelser ska anvindningen av derivat
avvecklas 6ver tid.

6.2.2 Principer for avveckling av derivat

Framtida rintesikringar ska ske genom fastrintelan och inga nya derivat ska tecknas.
Ansvarig styrelse ska for kommunstyrelsens arbetsutskott redovisa en plan f6r hur de
skuldportfoljer som innehiller derivat ska avvecklas. Dir ska det finnas en tydlig
beskrivning av hur befintliga swappar ska fasas ut, samt hur 6vergangen till
fastrintelan ska struktureras. Under en 6vergangsperiod finns det maojlighet att
strukturera om befintliga derivat till nya om det dr ekonomiskt férsvarbart, samt om
det forkortar tiden till 6vergang med endast fastrantelan. Enbart rinteswap med
godkianda motparter ar tillaitna derivat 1 det fall detta behov uppstir och en
riskbedémning samt konsekvensanalys av den aktuella derivattransaktionen ska alltid
dokumenteras foére affarsavslut.

6.2.3 Uppfoljning av avvecklingsplan

Ansvarig styrelse ska arligen och utan anmodan 6verlimna en separat uppfoljning
med analys 6ver det gangna arets arbete med avvecklingsplanen till
kommunstyrelsens arbetsutskott. Dir ska eventuella avvikelser sarskilt
uppmirksammas. Uppfoljningsrapporten med tillhérande analys kan med f6rdel
overlimnas i samband med arsredovisningen.

6.3 Motparter

Godkianda motparter for upplaning ar:

¢ Kommuninvest
e Handelsbanken

e Nordea
e SEB
o Swedbank

e Sparbanken Skane
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6.4 Borgen

Kommunal borgen limnas normalt endast till kommunala bolag och férbund
ingaende 1 kommunkoncernen. Kommunfullmiktige ska ha en restriktiv instillning
till borgensengagemang utanfér kommunkoncernen. Beslut om borgen ska innehalla
en bedémning av den risk kommunen ikldder sig.

6.4.1 Borgensavgifter

Om kommunen tecknar borgen for ett lin som ett kommunalt bolag tar upp, eller
om kommunen ger ut ett internlan, krivs det enligt EU:s lagstiftning om statsstod att
kommunen ersitts i form av borgensavgift. Bolags villkor for finansieringen ska vara
marknadsmaissig och spegla vad ett motsvarande fristiende bolag utan kommunalt
agande skulle erhalla. Kommunen ska tillimpa en metod f6r berakning av
borgensavgifter som tar sin utgangspunkt i marknadsmassiga rantor och justeras
individuellt med hansyn tagen till det individuella kommunala bolagets finansiella
status. Borgensavgiften ska uppdateras arligen.

6.5 Finansiell leasing

Finansiell leasing jamstalls med upplaning men ingér inte den ram som
kommunfullmiktige drligen faststiller f6r kommunkoncernens upplaning. Beslut om
att inga avtal om finansiell leasing regleras i delegationsforteckningen.

6.6 Rapportering

Kommunstyrelsen ska en gang per ar i samband med drsredovisningen limna en
rapport till kommunfullmiktige avseende kommunens finansverksamhet. Rapporten
ska innehalla foljande uppgifter:

e Aktuell likviditetssituation
o Skuldportfdljens volym, instrument och motparter
e Avstimning mot riktlinjer
o Andel rinte- och kapitalférfall inom 12 manader
o Skuldportfdljens aktuella kapitalbindning och férfalloprofil
o Skuldportféljens aktuella rintebindning och forfalloprofil
o Skuldportfoljens genomsnittliga rintesats
o Skuldportfoljens derivat férdelat pa instrument och motparter
e Kommunens borgensatagande férdelade pa respektive motpart
e Total laneskuld f6r kommunkoncernen samt per kommunalt bolag
e Eventuella avvikelser frin finansreglementets regler

For heligda bolag giller att motsvarande rapportering utan anmodan ska inkomma
till kommunens ekonomiavdelning i samband med arsredovisningen.
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