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Kommunstyrelsen yttrande gallande
revisorernas granskning av Tomelilla
kommuns inkopsprocess

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att yttra sig till revisorerna enligt forvaltningens forslag i
arendebeskrivningen.

Arendebeskrivning

Revisorerna har genomfort en férdjupad granskning av Tomelilla kommuns
inkopsprocess. Granskningen ingar i revisionsplanen f6r 2025.

Revisorerna beslutade den 24 september 2025 féljande: ”Revisorerna beslutar
godkinna granskningsrapport fran Azets Revision & Radgivning AB och 6versinder
granskningsrapporten samt missivskrivelse till kommunstyrelsen for yttrande senast
2025-12-10 samt till kommunfullmiktige f6r kinnedom.”

Sammanfattning av granskningen och dess slutsatser

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen sikerstillt en
tillricklig styrning och intern kontroll avseende kommunens ink&p samt kontroll och
uppfoljning av leverantorer.

Revisorernas samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
inte har sikerstillt en tillricklig styrning och intern kontroll avseende kommunens
inkop samt kontroll och uppféljning av leverantorer.

Férvaltningen, genom kommundirektér Helena Betlin, foreslar att
kommunstyrelsen yttrar sig enligt f6ljande till revisorerna:

Inkopsprocessen ar en komplex process som bestir och av och ber6r ett flertal
styrdokument. Det dr berér exempelvis attestordning, dokumenthantering och
delegationsordning férutom de sirskilda styrdokumenten avseende upphandlingen.

Innan revisionens slutsatser och forslag bemots mer i detalj vill forvaltningen peka pa
den férandringsresa som gors inom inkopsprocessen. Att nuldget vid tiden for
granskningen inte var tillfredsstillande var inte okdnt. Det hade konstaterats i egen
rapport som forvaltningen gjort avseende inképen under 2024.
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I dialog med revisorernas sakkunniga stéd har vi dven noterat att de vidtagna
atgirderna och insatserna ligger i linje med de som de erfarenhetsmissigt ser ger en
positiv forflyttning. Organisationens utgangslige ar om mojligt simre utifran att man
avvecklade den egna upphandlingsfunktionen och under nagra ir anvinde sig av en
konsultlosning dir ansvaret for hela inkopsprocessen inte var en del av uppdraget.
Forvaltningen vill darfor sarskilt framhiva det fokus som nu laggs pa att forstirka

avtalsforvaltningen.

Nya styrdokument togs fram redan hésten 2024, men har pa grund av utvecklingen
kring arsskiftet kommit att nedprioriteras.

Forvaltningen kanner sig trygg i att de styrdokument som nu antas och det arbetet
som gors och gjorts under framforallt 2025 kommer forflytta inkopsverksamheten i
en riktning mot 6kad kontroll, f6ljsamhet mot avtal och affirsmassiga inkop.

Forvaltningen noterar ocksa att rapporten framst granskar den politiska nivin om
denna sikerstallt en tillricklig styrning och intern kontroll.

Da forvaltningen i stort anser att revisonens rapport ar rittvisande och visar pa ett
utgangslige som funnits viljer forvaltningen att kommentera rapportens samlade
bedémning och rekommendationer (sista sidan i rapporten).

1. Da nya styrdokument antas kommer behovet av att sikerstilla
tillimpningsanvisningar att utga. Daremot kommer den strategi och de
riktlinjer som antas att kompletteras med rutiner som sakerstiller att
riktlinjerna tillimpas och att ett delegerat arbetssitt mojliggors.

2. Riktlinjen for direktupphandling ingér i det paket av styrdokument som nu
antas.

3. Riktlinje for avtalsférvaltning ingar i det paket av styrdokument som nu
antas.

4. Bade befintliga och kommande styrdokument ér tydliga avseende
ansvarsfragan. Detta blir sirskilt tydligt om de ses i ett sammanhang av
delegation och attest. En tolkning dir ansvar aligger inképsfunktionen ar
saledes svir att se dven avseende den granskade perioden. Detta ansvar
tydliggdrs inom organisationen genom en stirkt avtalsforvaltning och ett
tydligare avtalsigare.
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5. Det sker stickprov och dven analyser utifran reskontra for att f6rebygga och 1
bista fall férekomma otillatna direktinkép. Det frimsta forebyggande arbetet
sker dock genom en proaktiv och tillginglig stédfunktion som gor det litt att
gora ratt.

6. Under 2024 och 2025 har det genomforts 16pande utbildningsinsatser kring
offentliga ink6p, upphandlingar och avtalsférvaltningen. Organisationen har
saledes en hogre grundkompetens och framtida kompetensutveckling
kommer att ske utéver en l6pande grundutbildning.

7. Den interna kontrollen kring ink&p och upphandling har stirkts och kommer

att goras till ett obligatoriskt moment for samtliga verksamheter.

Utover det som revisorerna rekommenderar vill f6rvaltningen dven lyfta fram de
tortydliganden som gjorts gillande attestordning och dven de pedagogiska
underlagen kopplat till attestflodet f6r att sakerstilla att de foljs 1 praktiken.

Ekonomiska konsekvenser

Att besluta om ett yttrande fir inga ekonomiska konsekvenser. Diremot sd kan de
férindringar som genomférs och som framgiar av yttrandet pa sikt fa positiva
ekonomiska konsekvenser.

Barnperspektivet
Barnperspektivet inte aktuellt i detta drende.

Medborgarperspektivet

Medborgarna har inte involverats i forvaltningens yttrande.

Miljoperspektivet
Miljoperspektivet inte aktuellt i detta drende.

Uppfoljning
Revisorerna kommer f6lja upp granskningen och dess slutsatser genom en
uppfoljningsgranskning 2027.
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Forvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att yttra sig till revisorerna enligt forvaltningens forslag i
arendebeskrivningen.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse kommundirektor Helena Berlin 2025-11-21, handlingsid: Ks
2025.4031

Ksau § 222/2025 Revisorernas granskning av Tomelilla kommuns inképsprocess,
handlingsid: Ks 2025.3414

Missiv granskning inképsprocessen, signerat, handlingsid: Rev 2025.3235
Rapport inképsprocessen Tomelilla, handlingsid: Rev 2025.3234

Rev § 39/2025 Granskning av Tomelilla kommuns ink&psprocess, handlingsid: Rev
2025.3233

Tidigare behandling

Ksau § 222/2025 Revisorernas granskning av Tomelilla kommuns inképsprocess

Beslutet skickas till:

Revisorerna
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