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1 SAMMANFATTNING

Azets har av Tomelilla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens rutiner kring inkop.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig styrning
och intern kontroll avseende kommunens inkdp samt kontroll och uppféljning av leverantérer.

Var samlade bedomning utifrdn granskningens syfte dr att kommunstyrelsen inte sdkerstéllt en
tillracklig styrning och intern kontroll avseende kommunens ink6p samt kontroll och uppféljning
av leverantorer.

Bakgrunden till var samlade bedémning &r att granskningen har visat att kommunen antagit
styrdokument vilka endast till viss del reglerar inkdpsprocessen. Framfor allt ar ansvarsférdelningen
otillrdckligt definierad i styrdokumenten, vilket dven framkom vid intervjuer och stickprov. Detta ar
sarskilt tydligt inom omradena avtalsuppfoljning och avtalsférvaltning, dar bristen pa tydlighet
riskerar att paverka effektiviteten och regelefterlevnaden.

Vidare noterar vi att det saknas ett systematiskt arbetssatt for avtals- och leverantorsuppféljning.
Utover kontroller av utbetalningsfiler och kontroller av leverantorer vid avtalstecknande, sker inga
kontroller. Kommunen uppvisar vidare brister vad galler markningen av fakturor och kontroll av
fakturor. Slutligen riskerar kommunen genom sin svaga kontroll att géra otillatna
direktupphandlingar vilket ar ett brott mot upphandlingslagarna, vilket i sin tur innebar en risk for
upphandlingsskadeavgift och bristande fortroende fér kommunen.

| det f6ljande redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.
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Nej Endast delvis

Sakerstaller kommunstyrelsen och granskade
namnder andamalsenliga styrdokument avseende
kommunens inkdp?

Finns faststallda mal for kommunens inkop?

Ar roller, ansvar och beslutsmandat avseende inkép
tydliga?

Genomfors erforderliga kontroller och uppfoljning
av upphandlade leverantorer?

Finns ett IT-stod implementerat for att sakerstalla
en sammanhallen digital inkdpsprocess?

- Omja, anvands IT-stodet for att kontrollera
avtalstrohet, avtalsuppféljning samt folja
upp statistik avseende kommunens inkop?

Genomfors enskilda inkdp i enlighet med gallande
lagstiftning??

Har inkop attesterats av behorig person?

Revisionsfraga

| allt véasentligt Ja

Nej

Nej

Endast delvis

Endast delvis

Ja

Nej

Nej

Ja

For ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i

revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Sikerstalla att tillampningsanvisningar till inkbps- och upphandlingsreglementet faststalls.

o Tydliggora riktlinjen for direktupphandling sa att den 6verensstammer med géllande

lagstiftning.

e Besluta om riktlinje for avtalsférvaltning for att sdkerstalla ett systematiskt arbetssatt for

uppféljning och kontroll.

e Sikerstélla en tydlig ansvarsfordelning mellan upphandlingsenheten och ansvariga

tjanstepersoner.

e Sikerstalla att kommunen inte genomfor otilldtna direktupphandlingar, exempelvis genom

noggrann kontroll av leverantérsreskontra.

e Oka kunskap om upphandlingslagstiftningen i kommunen, exempelvis genom

utbildningsinsatser.

e Sakerstalla god intern kontroll avseende inkép och upphandling i kommunen.

1 Besvaras genom granskning av ett urval inkép inom given tidsram i samband med en stickprovskontroll.
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2 BAKGRUND

Azets har av Tomelillas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens rutiner kring
inkdp. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

For att kunna genomfoéra traffsakra upphandlingar behéver upphandlande myndigheter enligt
Upphandlingsmyndigheten sikerstalla att de har en andamalsenlig inkdpsorganisation dar inkép
bidrar till att mota medborgarnas och verksamhetens behov och uppna faststallda mal. Manga
offentliga organisationer ar stora och utgor komplexa system med en stor bredd av verksamheter.
Det ar viktigt att ha en genomtankt ansvarsférdelning och koordinering av inképsverksamheten for
att framja traffsakra inkop. Risker for 6kade kostnader eller felkdp kan undvikas bland annat genom
en tydlig roll- och ansvarsférdelning och mandat, samt via en struktur som implementeras och
accepteras av organisationens verksamhet, ledning och inkdpsfunktion.

Uppfdéljning och kontroll av upphandlade leverantorer sdkerstaller att leverans av upphandlad vara
eller tjanst 6verensstammer med avtal. Kontroll av leverantorer sdkerstaller dven att de foljer
kommunens styrdokument vad galler upphandling kopplat till dels de ekonomiska forutsattningarna
att fullfélja upphandlat uppdrag men dven leverantérens skyldighet gentemot samhallet och
arbetsrattsliga ansvar.

Ett IT-stod, det vill siga en sammanhallen digital inképsprocess dar alla delar av processen sker
digitalt, ar enligt Upphandlingsmyndigheten grundlaggande for att sakerstélla en &ndamalsenlig
inkdpsorganisation. Processen kan delas upp i e-upphandling respektive e-handel. Genom en digital
inkdpsprocess kan den upphandlande verksamheten styra mer effektivt mot en 6kad avtalstrohet,
kontrollera att avtalen foljs och samla in statistik for att félja upp inkop.

| Tomelillas kommun har kommunstyrelsen det 6vergripande ansvaret for att
upphandlingsverksamheten bedrivs pa ett korrekt och effektivt satt. Respektive namnd &r ansvarig
for upphandling inom respektive ansvarsomrade. Sedan hosten 2023 har Tomelilla och Ystad
kommuner en gemensam upphandlingsfunktion, som bland annat syftar till att uppratthalla
specialistkompetens inom e-handel, avtalsuppféljning och upphandlingsomradet. Den gemensamma
inkdpsfunktionen hor organisatoriskt till Ystads kommun.

De fortroendevalda revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys identifierat risk att
kommunstyrelsen och granskade namnder inte tillser en tillrdcklig intern styrning och kontroll
avseende kommunens inkép och kontroll av upphandlade leverantérer. Revisorerna har med
bakgrund av detta beslutat att genomféra en granskning avseende inkdpsprocessen.

2.1 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR
Granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig styrning och intern
kontroll avseende kommunens inkdp samt kontroll och uppféljning av leverantorer.

Granskningen besvarar féljande revisionsfragor:

— Sakerstaller kommunstyrelsen och granskade namnder andamalsenliga styrdokument avseende
kommunens inkép?

— Finns faststallda mal fér kommunens inkop?

— Arroller, ansvar och beslutsmandat avseende inkép tydligt?
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— Genomfors erforderliga kontroller och uppféljning av upphandlade leverantérer?
— Finns ett IT-stod implementerat for att sdkerstélla en sammanhallen digital inképsprocess?

- Om ja, anvands IT-stédet for att kontrollera avtalstrohet, avtalsuppfoljning samt folja upp
statistik avseende kommunens ink6p?

— Genomférs enskilda inkdp i enlighet med géllande lagstiftning??

- Harinkop attesterats av behorig person?

2.2 AVGRANSNING

Granskningen omfattar en bedémning av féljsamheten mot lagstiftning, kommunens regelverk och
egna styrdokument. Darutover gors en bedémning av risken for otilldten direktupphandling. Den
stickprovskontroll som genomfors av enskilda inkop/direktupphandlingar har avgrénsats till perioden
september-december 2024. Granskningen avser kommunstyrelsen.

2.3 REVISIONSKRITERIER
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Lag(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
e Kommunallag (2017:725)

e Tillampbara interna regelverk, policys och beslut.

2.4 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av inkdp- och upphandlingsreglemente, attestreglemente, riktlinjer for
direktupphandling, samtliga ndmnders och styrelsedelegationsordningar, samtliga
internkontrollplaner 2024 samt program for uppfoljning av privata utférare.

e Intervjuer med kommunstyrelsens presidium, skolchef, byggnadschef, ordférande i
byggnadsnamnden, enhetschef pa inkdpsenheten, samhallsbyggnadschef, enhetschef for
kultur och fritid, teknisk chef pa samhallsbyggnad, kommundirektor, socialchef och
ekonomichef.

e Stickprovskontroll avseende enskilda inkop/direktupphandlingar.

De beddmningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade.

2 Besvaras genom granskning av ett urval inkdp inom given tidsram i samband med en stickprovskontroll.
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3 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

3.1 STYRNING AV UPPHANDLING OCH INKOP
Inkdp- och upphandlingsreglemente

Den 12 september 2016 beslutade kommunfullmaktige om ett inkdps- och
upphandlingsreglemente®. Reglementet &r kommunens évergripande styrdokument avseende inkdp
och upphandling. Av reglementet framgar en 6vergripande ansvarsférdelning (se dven 3.2), hur
upphandlingssamverkan med Ystad-Osterlensregionen fungerar samt att arbetet ska praglas av ett
strategiskt upphandlingsarbete och hallbar upphandling.

| reglementet fastslas att upphandlingsverksamheten ska utga fran ett affarsmassigt korrekt
upptradande praglat av effektivitet, kompetens, socialt och miljdmassigt hallbar utveckling samt
samverkan. Kommunen ska verka for en god marknadskonkurrens pa sikt genom att ge sma och
medelstora foéretag samma mojligheter att konkurrera som stora foretag. Detta kan till exempel ske
genom att upphandlingar ar delbara i produktgrupper eller geografiska omraden. Utgdngspunkten
vid varje upphandling ska vara att slutanvandaren ska fa den ekonomiskt mest fordelaktiga varan
eller tjansten, anpassad till verksamhetens behov med hansyn taget till miljé och sociala riktlinjer.
Vidare framgar att sociala krav och miljohansyn ska vagas in som krav eller kriterier bland andra och
vara relevanta och rimliga i forhallande till den vara eller tjanst som upphandlas. Slutligen anger
reglementet att en tillampningsanvisning ska faststallas till reglementet. Nagon sadan har dock inte
redovisats granskningen.

Riktlinjer for direktupphandling

Av kommunens riktlinjer fér direktupphandling® framgar att ingdngna ramavtal ska tillimpas som
huvudregel och att direktupphandling endast far 6vervagas nar varor, tjanster eller entreprenader
inte omfattas av kommunens ramavtal. Inkdp utanfor ramavtal ska enligt riktlinjerna géras med
goda skal och med godkdannande fran den centrala upphandlingsfunktionen.

Av riktlinjerna framgar att kontroll alltid ska genomfdras, antingen i kommunens avtalsdatabas eller
genom kontakt med den centrala upphandlingsfunktionen, for att sakerstalla att den aktuella varan
eller tjansten inte omfattas av ett ramavtal. Omfattas varan/tjansten inte av ett ramavtal ska en
beddémning goras om anskaffningsbehovet ar aterkommande eller om det rér sig om ett enskilt
inkop. Vid direktupphandling under 100 000 kronor ar direktinkdp tillatet. Direktinkdp ska alltid ske
pa affarsmassiga grunder® och ett skriftligt avtal bér upprittas. Berdknas inkdpet éverskrida 100 000
kronor, eller om det sammanlagda anskaffningsbehovet under ett rakenskapsar berdknas vara éver
100 000 kronor bor den centrala upphandlingsfunktionen kontaktas enligt riktlinjerna. Minst tre
leverantdrer bor kontaktas och ett skriftligt forfragningsunderlag/offertforfragan ska upprattas.
Leverantorer ska fa skalig tid pa sig att inkomma med anbud/offert. Forfragningsunderlaget/offerten
b6r annonseras pa kommunens hemsida via direktupphandlingsmodulen. Inkomna offerter/anbud
ska vara skriftliga och en leverantérskontroll ska genomféras. Inkép 6éver 100 000 kronor ska
dokumenteras i enlighet med gallande lagkrav. Alla leverantdrer som har deltagit i

3KF2016-09-12 § 113

4KS 2019-06-19, §82,

> Med affarsmassiga grunder menas, i riktlinjerna, att inkopet ska ga att rattfardiga pa ett objektivt satt, till exempel genom
att man véljer den billigaste varan/tjansten, den med bést kvalitet i férhallande till pris eller den som innebar minst
extraarbete for verksamheten
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direktupphandlingen ska meddelas om vilken leverantdr som tilldelats kontraktet och anledningen
till detta. Mall for upprattande av tilldelningsbeslut finns att tillga.

Attestreglemente

Kommunfullméktige antog den 12 februari 2024 styrdokumentet attestreglemente®. Med attest
menas intyg att kontroll utfors utan anmarkning. Utgangspunkten ar att tva personer attesterar varje
transaktion, det vill sdga kontrollen som helhet far inte utféras av en och samma person. Upptacks
brister ska dessa rapporteras till 6verordnad chef. Om detta inte ar mojligt kan rapport i stallet
[dmnas till annan 6verordnad alternativt kommunens ekonomichef.

Av reglementet framgar ansvarsomraden inom amnet. Exempelvis framgar att kommunens namnder
ansvarar for att:

e Arligen utse beslutsattestanter och ersattare for dessa samt i beslutad attestratt dra tillbaka
och/eller gora dndringar

e Att delegera till verksamhetschef att utse beslutsattestanter vid varje forandringar under
aret

e Antaget reglemente och tillhérande rutiner till detta reglemente féljs

e Att vid behov utfdrda ytterligare anvisningar inom sitt specifika verksamhetsomrade
e Uppratta och halla aktuella forteckningar 6ver utsedda beslutsattestanter

e Arligen planera och genomféra kontroller av efterlevnaden av dessa riktlinjer

Granskningen har efterfragat, men inte fatt redovisat nagon dokumentation som visar att det arligen
planeras eller genomfors kontroller av efterlevnaden av dessa riktlinjer.

Vidare framgar att verksamhetschefer inom ndmndens verksamhetsomrade ansvarar for att samtliga
attestanter far utbildning och information om innebdrden av reglementen och i 6vrigt erhaller den
kunskap som kravs for att utféra uppdraget. Attestanten ansvar ar att folja attestreglementet.

Av riktlinjen framgar att foljande kontroller ska i tillampliga fall utféras vid attest:
o Att bestallning sker i enlighet med gallande avtal och regler.

e Attvaran eller tjansten ar bestalld, har levererats till eller fran kommunen samt att
transaktionen i 6vrigt stammer med avtalade villkor.

e Att mottagen vara eller tjanst haller avtalad kvalitet.
e Att pris 6verensstimmer med avtal, taxa, bidragsregler eller bestallning.

e Att verifikationen med eventuella underlag uppfyller krav enligt lagstiftning och interna
riktlinjer samt hanteras enligt god redovisningssed.

e Att transaktionen dverensstammer med beslut av behorig beslutsfattare och att resurser
finns tillgdngliga for att finansiera den ekonomiska transaktionen.

e Att transaktionen ar ratt konterad.

6KF2024-02-12§10
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o Att bokforing sker vid ratt tidpunkt och i ratt redovisningsperiod.
o Att betalning sker vid ratt tidpunkt.

Kontrollrutinerna ska utformas sa att den interna kontrollen inom respektive namnd ar tillracklig.

Vidtagna kontrolladtgarder ska vara anpassade till transaktionens art sa att kontrollkostnaden star i
rimlig proportion till riskerna. Kommunstyrelsen kan darfoér besluta om avsteg fran nedanstaende
krav dér sa ar motiverat.

Av intervjuer framgar att ett arbete har paborjats med att ta fram riktlinjer kopplade till
attestreglementet. Malsattningen ar att riktlinjerna ska vara fardiga under hosten 2025. Enligt
intervjuerna innehaller riktlinjerna en bestdmmelse om att samtliga ndmnder ska inkludera en fast
arlig kontrollpunkt i sin interna kontrollplan. Syftet ar att sdkerstélla att varje ndmnd genomfor
kontroller av efterlevnaden av attestreglementet. Fran och med 2026 férvantas detta medféra en
skarpt intern kontroll, 6kad kunskap om attestreglementet samt stérre tydlighet genom
dokumenterade rutiner.

Riktlinje for avtalsfoérvaltning inom inkdpsprocessen

Av intervjuerna framkommer att det vid tidpunkten for granskningen foreligger ett utkast till riktlinje
foér avtalsférvaltning inom inképsprocessen. Riktlinjen dr annu inte antagen. Azets har tagit del av
detta utkast. Enligt utkastet syftar riktlinjen till att:

e faststalla principer for prioritering inom avtalsférvaltningen,

e sakerstélla att krav i upphandlingar har en tydlig koppling till efterféljande avtalsuppfoljning,
samt

o definiera roller och ansvar for en fungerande avtalsforvaltning.

Vidare framgar av utkastet att det vid varje tidpunkt ska vara tydligt vem som ar avtalsidgare for
respektive avtal. Avtalen ska dokumenteras och diarieféras, dar avtalsdgaren ansvarar for att detta
sker samt att handlingarna gors tillgangliga. Riktlinjen anger dven hur avtal ska prioriteras for
uppféljning.

Ovriga relevanta styrdokument

Ovrigt finns styrdokument som exempelvis program fér uppféljning av privata utférare’ som
sakerstaller uppfoljning av privata utférare inom kommunen. P4 kommunens intranét finns
lattillganglig information om inkdp och upphandling for medarbetarna. Av intervjuer framgar att det
ar enkelt att hitta nodvandig information inom omradet.

3.1.1  wmal

Enligt inkops- och upphandlingsreglementet ska upphandlingar, utover att beakta det totala vardet,
dven sdkerstalla att de stodjer de strategiska utvecklingsomraden och namndernas verksamhetsmal
som kommunfullméaktige faststaller arligen. Av intervjuer framgar dven att upphandling och inkép
ska praglas av kommunens vision samt ndmnders och styrelsens mal. Visionen lyder:” | Tomelilla pd
Osterlen odlar vi matkultur och kreativitet. Vér gemensamma innovationskraft ger néring och héllbar
tillvéxt”.

7 KF 16-01-2024 § 152
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Av intervjuer framgar dock att det inte finns specifikt faststdllda mal for just kommunens inkop,
varken pa en kommunévergripande niva eller pa ndmndniva.

3.1.2 Beddbmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen inte har sakerstallt andamalsenliga styrdokument avseende
kommunens inkdp

Var bedomning grundar sig i att det visserligen finns beslutade styrdokument for
upphandlingsprocessen, men att alla tre styrdokument i varierande grad visar pa olika former av
brister.

Inképs- och upphandlingsreglementet saknar den tillampningsbeskrivning den sjalv anger ska finnas,
vilket givet de brister och oklarheter som rdder i kommunen ar en otillracklighet som &r svar att
komma runt. Dessutom motsager skrivelsen om den viktiga ansvarsfordelningen i dokumentet
avtalet med Ystads kommun dar den senare numer agerar inkdpscentral at Tomelilla kommun.
Slutligen anges upphandlingssamverkan i Ystad-Osterlensregionen, ett samarbetsavtal som numer
har upphért.®

Riktlinjer fér direktupphandling ar problematisk ur fler aspekter. Till att bérja med har den oklara
begrepp, exempelvis direktkép som varken &r etablerat eller ndgot som aterfinns i lagtexter. Vad en
bestéllare ska forhalla sig till vid direktupphandling ar ocksa oklart och behaftat med en del
motsagelser. Vidare har den regler som i praktiken dr omaijliga att folja, exempelvis att inkdp utanfor
ramavtal ska godkannas av den centrala upphandlingsfunktionen. Slutligen har lagstiftningen kring
direktupphandling® dndrats sedan riktlinjen antogs vilket gér att hdnvisningar till lagstiftning ar
obsoleta och i flera fall felaktiga. Exempelvis anges att direktupphandling far ske om vardet
understiger 28 % av EU:s troskelvarde, vilket ar fel. Numera galler fasta beloppsgranser: 700 000
kronor for varor och tjanster, och 6ver 8,1 miljoner kronor for sociala och andra sarskilda tjanster.
Dessutom har en ny grund tillkommit: direktupphandling far anvandas om behov uppstar till foljd av
Overprévning — nagot som inte namns i dokumentet. En annan férandring ar kravet

pa efterannonsering, alla direktupphandlingar som dverstiger direktupphandlingsgransen ska
efterannonseras i en registrerad annonsdatabas. Detta géller dven om upphandlingen inte
annonserats i forvag. Efterannonsen ska innehalla uppgifter om tilldelad leverantor, antal inkomna
anbud och kontraktsvarde.

Attestreglementet har dven det brister. Exempelvis anges att kontroller ska utforas i tillémpliga fall
vid attestering. Granskningen ar av asikten att dessa kontroller bor genomfdras vid samtliga tillfallen
for att sdkerstalla en andamalsenlig kontroll. Vidare noteras att det inte finns nagon dokumentation
som sdkerstaller att attestreglementet foljs.

8 Enligt Samarbetsavtal avseende inképs- och upphandlingsfunktion mellan Tomelilla och Ystads kommuner.
KS 2023.3477.
919 a kap. LOU (2022)
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Granskningen noterar att det pagar ett arbete med att ta fram ytterligare styrdokument avseende
avtalsférvaltning inom inkdpsprocessen. Det ar forstas positivt for att starka och sdkerstéalla en god
avtalsforvaltning inkluderat en systematisk avtalsuppféljning i kommunen, ett bristomrade som
stickproven i denna granskning &r en tydlig indikation pa.

Var bedémning ar att det inte finns faststallda mal for kommunens inkdp

Beddmningen grundar sig pa att det inte finns nagon dokumentation kring mal inom omradet varken
pa kommun- eller pa ndmndniva, vilket ocksa bekraftas av intervjuer. Noteras ska samtidigt att
inkdpen, enligt reglementet for inkdp- och upphandling, ska beakta kommunens vision samt
namndernas verksamhetsmal.

3.2 ROLL- OCH ANSVARSFORDELNING

3.2.1 Organisation

Under hosten 2023 inleddes arbetet med att etablera en gemensam inkoéps- och
upphandlingsfunktion mellan Ystad och Tomelilla. Samarbetet regleras genom ett sarskilt
samarbetsavtal dar Ystads kommun agerar inkdpscentral i enlighet med lag (2016:1145) om offentlig
upphandling, 1 kap. § 14. Funktionen &r organisatoriskt placerad inom Ystads kommuns
Inkdpsenhet.

Av samarbetsavtalet avseende inkdps och upphandlingsfunktion framgar att malet med samarbetet
ar att sakerstalla en andamalsenlig inképsfunktion. Med dndamalsenligt avses;

e En stabil och robust inkdpsfunktion som moter kravet pa att arbeta i hela inkdpskedjan.

e FOrmaga att uppratthalla specialiserad kompetens avseende exempelvis e-handel,
avtalsuppfoljning och olika former av upphandlingar.

e Formaga att skapa en starkare marknadsposition, effektivare inkdpsprocesser och goda
affarsvillkor.

e Inkopsfunktionen ar tvarorganisatorisk och tvarfunktionell och ska arbeta for att skapa
synergier, katalyseras forandring och bidra till innovation.

Av avtalet framgar att Ystad ska leverera foljande:
e Ensamarbetsansvarig som ska sakerstalla att avtalet implementeras och att kontinuerlig
avstamning mellan samarbetsparterna sker.
e Att stod och utbildning ges kontinuerligt for att fler ska kunna genomféra arbetsuppgifter
inom omradet samt delta i offentliga upphandlingar (chefer, naringslivet etc) .
e Genomférande av upphandlingar i olika former utifran behov.

e Sdkerstalla en korrekt avtalsdatabas samt aktivt bevaka nar avtal [6per ut och initiera ny
upphandling.

e Proaktivt 6ka och utveckla utbudet i e-handeln.

e Aktiv omvarldsbevakning i syfte att bade utveckla metod och form, samt sidkerstalla
efterlevnad nar det géller lagar och regelverk.

e Radgivning i inkopsfragor.

e Vid behov uppdatera, revidera och ta fram forslag pa olika styrdokument och rutiner inom
omradet.
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e Folja upp kostnader, volymer och annan relevant statistik pa regelbunden basis.
e Fordonssamordning och hantering av inkdp samt férsaljning av fordon.

Av intervjuerna framgar samstammigt att samarbetet mellan Ystad och Tomelilla fungerar bra.

3.2.2 Ansvarsfordelning

Av kommunens inkép- och upphandlingsreglemente framgar att kommunstyrelsen har det
overgripande ansvaret for att upphandlingsverksamheten bedrivs pa ett korrekt, rattssakert och
effektivt satt. Kommunstyrelsen ansvarar for att samordna och 6vervaka kommunens upphandlingar
samt sakerstélla att en central inkdpsfunktion uppratthalls. Vidare ansvarar kommunstyrelsen for
kommungemensamma upphandlingar samt upphandlingar som beror flera namnders
verksamhetsomraden. Respektive ndmnd ansvarar fér upphandling inom sitt ansvarsomrade.
Ndamnderna och kommunstyrelsen faststéller i sina delegationsordningar pa vilken niva
upphandlingar ska hanteras. Reglementet anger dven ansvarsfordelning mellan verksamhetschefer
och den centrala inkdpsfunktionen. Dock ar dokumentet fran 2016 och har inte uppdaterats i
forhallande till nuvarande ansvarsfordelning, dar inképsfunktionen i dag hanteras av Ystads
kommun. Exempelvis framgar av reglementet att verksamhetsansvariga chefer ska sdkerstalla att
representanter fran den centrala inképsgruppen deltar och bidrar med kompetens och
verksamhetsinsyn i upphandlingsarbetet. Detta ansvar ar inte langre aktuellt utifran hur
organisationen ar strukturerad idag. Reglementet kommenterar inte vilken funktion i kommunen
som ansvarar for avtalsuppféljning.

Aven om samarbetsavtalet anger att Ystad ska tillhandahalla vissa tjinster, saknas en tydlig
redogorelse for hur ansvarsférdelningen mellan Ystads inkdpsenhet och verksamheterna i Tomelilla
ar reglerad i praktiken. Intervjuerna visar pa en kvarstaende osdkerhet kring ansvarsforhallandena,
sarskilt gdllande avtalsuppfoljning och andra centrala moment inom avtalsférvaltningen.

Kommunstyrelsen

Av kommunstyrelsens delegationsordning®® framgar att kommunstyrelsens ordférande, med vice
ordférandena som ersattare, har ratt att underteckna avtal som beslutats av kommunstyrelsen. Som
firmatecknare for Tomelilla kommun har kommunstyrelsens ordférande eller kommundirektoren
ratt att var for sig underteckna avtal och andra handlingar. Vidare framgar att avtal upp till ett
sammanlagt varde av 400 tkr eller med en I6ptid om hogst tre ar far undertecknas av
kommundirektoren samt respektive verksamhetschef eller avdelningschef inom
kommunledningskontoret. For avtal som Overstiger dessa belopps- eller tidsgranser ar
kommundirektoren ensam delegat.

| delegationsordningen anges dven bestimmelser om inkdp och foérsaljning. Har framgar att
verksamhetscheferna har delegation att fatta beslut om upphandling, faststalla forfragningsunderlag
samt teckna och foérldnga avtal inom ramen for géllande direktupphandlingsgrans for
verksamhetsspecifika avtal. Den samma delegation géller for avtal 6ver direktupphandlingsgransen
men under troskelvardet for verksamhetsspecifika avtal. For avtal som ar kommunovergripande eller
beror flera verksamheter ar ekonomichef delegat.

10 KS 2023 - 01 -25 § 15/2023, (reviderad 2025 — 01-222 § 14/2025)

Page 12 of 22



Granskning av inkbpsprocessen | Azets

Kultur och fritidsnamnden

Av kultur- och fritidsndmndens delegationsordning! framgéar att namndens ordférande, med vice
ordférande som ersattare, har delegation att underteckna avtal, handlingar och skrivelser som
beslutas av namnden. Samhallsbyggnadschefen samt respektive enhetschef har delegation att
underteckna avtal och handlingar i évriga arenden.

Vidare framgar att samhallsbyggnadschefen och berérda enhetschefer inom kultur och fritid har
delegation att besluta om att paborja eller avbryta upphandlingar, fatta tilldelningsbeslut samt
teckna och forlanga avtal som inte ar verksamhetsovergripande eller kommundévergripande. Detta
ska ske i enlighet med gallande direktupphandlingsgrans, vilken uppgar till 15 procent av
troskelvardet enligt lagen om offentlig upphandling.

Samhallsbyggnadsnamnden

Av samhillsbyggnadsnamndens delegationsordning®? framgar att namndens ordférande, med vice
ordférande som ersattare, har delegation att underteckna avtal, handlingar och skrivelser som
beslutas av namnden. Samhallsbyggnadschefen har delegation att underteckna avtal och handlingar
i Ovriga arenden.

Vard- och omsorgsndmnden

Av vard-och omsorgsniamndens delegationsordning®® framgar att nimndens ordférande, med vice
ordférande som ersattare, har delegation att underteckna avtal, handlingar och skrivelser som
beslutas av ndmnden. | 6vriga drenden, som inte sarskilt reglerats i andra delar av
delegeringsbestammelserna, har verksamhetschefer delegation att underteckna avtal och
handlingar med ett sammanlagt varde om hogst 400 tkr och/eller med en |6ptid om hogst tre ar.
Avtal som Overstiger dessa belopps- eller tidsgranser ska undertecknas av kommundirektéren

Byggnadsnamnden

Av byggnadsniamndens delegationsordning* framgar att nimndens ordférande har delegation att
underteckna avtal, handlingar och skrivelser som beslutas av namnden. Firmateckning for Tomelilla
kommun far var for sig utdvas av kommunstyrelsens ordférande eller kommundirektéren. | 6vriga
drenden, som inte sarskilt reglerats i andra delar av delegeringsbestammelserna, har bygglovschefen
delegation att underteckna avtal och handlingar med ett sammanlagt varde om hogst 400 tkr
och/eller med en I6ptid om hogst tre ar. Avtal som 6verstiger dessa belopps- eller tidsgranser ska
undertecknas av kommundirektoren.

Familjendamnden

Av familjendmndens delegationsordning® framgar att socialchef, skolchef samt namndens
ordférande, med vice ordférande som ersattare, har delegation att underteckna avtal, handlingar
och skrivelser som beslutas av ndamnden. Vid behov kan kontrasignering ske av socialchef eller
skolchef inom respektive verksamhetsomrade. | 6vriga drenden, som inte sarskilt reglerats i andra
delar av delegeringsbestammelserna, har verksamhetschefer delegation att underteckna avtal och

11 KFN 2023-01-24 § 2/2023

12 SBN 2023 — 01 — 27 § 8/2023, (reviderad 2025 — 04 — 11 § 37/2025)
13VON 2023 - 01— 26 § 7/2023 (reviderad 2025 — 05-22 § 43/2025)
14BN 2023 - 01 - 26 § 7/2023 (reviderad 2024 — 11-06 § 81/2024).
15 FN 2023 - 01 -10 § 4/2023 (reviderad 2025 — 06 — 13 § 74/2025).
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handlingar med ett sammanlagt varde om hogst 400 000 kronor och/eller med en l6ptid om hogst
tre ar. For avtal som Overstiger dessa belopps- eller tidsgranser ar kommundirektéren delegat.

3.2.3 Beddbmning

Var bedémning ar att roller, ansvar och beslutsmandat avseende inkdp endast delvis ar tydliga.

Det finns styrdokument som beskriver roller och ansvar inom inkép och upphandling samtidigt som
namnderna och kommunstyrelsen i sina delegationsordningar har faststallt pa vilken niva
upphandlingar ska hanteras.

| Inképs- och upphandlingsreglementet namns inte ansvarsfordelningen kring avtalsuppféljning,
vilket ar anmarkningsvart. Det ar val kdnt att just avtalsuppfoljning ar ett generellt bristomrade inom
offentlig upphandling®® och att da inte beréra saken i en katalog med ansvarsfragor vilket
styrdokumentet rymmer ar orimligt.

Enligt det ovan namnda avtalet mellan Tomelilla och Ystads kommuner ingar inte avtalsuppfoljning i
Ystads kommuns uppgifter. Av intervjuer i Tomelilla framgar att kunskapen om ansvarsfordelningen
kring avtalsuppfoljning ar bristfallig. Fragor i amnet hanvisades till inkdpsenheten i Ystad, vilket tyder
pa att det lokala ansvaret inte ar tydligt forankrat. Detta utgor en allvarlig brist och medfor flera
risker, sarskilt i fraga om efterlevnad och kontroll av ingangna avtal. Det kan leda till att leverantorer
inte lever upp till avtalade krav, vilket i sin tur kan paverka kvalitet, kostnad och leveranssakerhet
negativt. Det 6kar ocksa risken for felaktiga betalningar, bristande kontroll 6ver inkdpsvarden och att
kommunen inte upptacker avvikelser i tid. Dessutom kan det férsvara mojligheten att agera vid
avtalsbrott och minska fortroendet fér kommunen.

3.3 UPPFOUNING OCH KONTROLL

Av intervjuer framgar att kommunen har en styrmodell f6r avtalsforvaltning som klassificerar avtal
utifran vilken del av organisationen som tecknat avtalet och vilket avtalsomrade det omfattar. Det
finns mojlighet for alla som arbetar med avtal eller behover tillgang till dem i sin tjdnst att na alla
inlagda avtal. Styrmodellen ger vidare alla som ar avtalsagare eller bestallarkontakter mojligheter att
Overblicka sin avtalsportfolj sa att det kan ske ett strukturerat arbete med avtalsforvaltning. Pa
intranadtet framgar att avtalsférvaltningen finns i systemet Stratsys som anvands for att registrera
och hantera avtal, samt arbeta med uppféljning. Det finns inga hanvisningar till modellen i de
styrande dokumenten och heller ingen rutin redovisad for hur kommunen ska arbeta i systemet.

3.3.1 Internkontroll
Kommunstyrelsen

Av kommunstyrelsen internkontrollplan 2024 framgér fyra risker kopplade till inkép och
upphandling. Dessa ar:

16 Exempelvis ndmns ansvarsfrdgan om uppfélining av avtal som ett generellt bristomrade i Nationella
Upphandslingsrapporten 2023 (Upphandlingsmyndigheten 2023:1)
17KS 2024 -01-04, 8 6
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e Risk att felaktiga inkOp gors pa grund av bristande kunskap vilket kan leda till hégre
inkdpskostnader samt 6kad arbetsbelastning pa ekonomisupporten fér hantering i
Marknadsplatsen/Raindance.

e Risk att inkp gors hos ej avtalade leverantorer pa grund av bristande kunskap vilket kan
leda till upphandlingsskadeavgift, hogre inkopspriser, bristande fértroende fran
leverantdrerna etc.

e Risk att gransen for direktupphandling 6verstigs pa grund av bristande rutiner for
uppfoljning av direktupphandlings-gransen vilket kan leda till upphandlingsskadeavgift,
hogre inkdpspriser etc.

e Risk for att attest inte sker i enlighet med attestreglementet pa grund av att uppdatering
kring forandrade attest-férhallande inte gors, vilket kan leda till fortroendeskada och
ekonomisk skada for kommunen.

For samtliga identifierade risker i internkontrollplanen for 2024 har kontrollmoment och
kontrollmetod specificerats. Exempelvis framgar att tre av fyra risker ska hanteras genom
direktatgarder i form av kompetenshdjande utbildningsinsatser avseende direktupphandling samt
dokumentation av avtal. For den fjarde risken anges att kontrollmomentet bestar i att respektive
namnd ska sakerstalla att en uppdaterad attestforteckning finns och att denna 6verensstimmer med
registrerade behorigheter i ekonomisystemet.

Samtliga kontroller och atgarder har genomforts. Av deluppféljning 1 av internkontrollplanen for
20248 framgar att direktatgarderna genomférdes i februari 2024 och omfattade grundkurser i
offentlig upphandling, avtalsférvaltning samt kravstallning och utvardering vid upphandlingar. Av
deluppfoljningen framgar att bedomningen ar att dessa utbildningsinsatser haft avsedd effekt.
Deluppféljning 2%° visar att kontrollen av att attest sker enligt gillande attestreglemente omfattat
samtliga namnders attestforteckningar, inklusive eventuella andringsbeslut, vilka matchats mot
registrerade behorigheter i ekonomisystemet. Inga avvikelser har rapporterats, och bedémningen i
deluppfoljningen av internkontrollrapporten ar att det finns en valfungerande rutin mellan
beslutsfattande namnder och ekonomienheten.

| internkontrollplanen for 2025 aterfinns inga risker kopplade till inkép och upphandling, men de
risker som identifierades 2024 kvarstar i riskanalysen. Bedémningen ar att befintliga atgarder ar
tillrackliga. Vidare anges i riskanalysen att ett intensifierat arbete med avtalsférvaltning ska
genomforas under 2025 for att ytterligare starka strukturen for uppféljning och efterkontroll.

Samhillsbyggnadsnamnden
Av samhillsbyggnadsnamndens internkontrollplan 2024 framgér en risk kopplad till avtal:
e Brister i avtalsuppféljning kan leda till kritik fran allmanhet.

Kontrollmomentet framférs vara en granskning av uppféljning av ett avtal slumpvist utvalt. Av
uppféljningen av internkontrollplanen?! framgar att granskningen av avtalen ar genomférd av
teknisk chef for gata/park, fastighet och maltidsverkstan under februari manad, ett avtal per

18 KS 2024-05-29 § 59

19 KS 2024-10-23 § 108
20 SBN 2023-12-15 § 96
21 SBN 2024-04-05 § 36
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driftsenhet, sammanlagt tre stycken. Granskningen visar att utgangna avtal som ar férlangda inte
finns uppdaterade i avtalsdatabasen. Det framgar att det idag finns ett nytt system, Stratsys, dar
samtliga avtal ska férvaras framéver, vilket enligt uppféljningen ar en atgard.

Det aterfinns inga risker kopplade till inkép och upphandling i internkontrollplanen fér 2025.
Ovriga namnder

Ovriga ndmnder har inte identifierat ndgra risker kopplade till inkép och upphandling i
internkontrollplanerna.

3.3.2 Uppfoljning av leverantdrer och avtal

Som tidigare namnts saknas begreppet uppféljning i de styrande dokumenten. Av intervjuer framgar
att verksamheterna vid tillfallen genomfoér avtalsuppféljningar, beroende pa avtal. Granskningen har
efterfragat dokumentation som bekréaftar detta, men inte erhallit nagon sadan.

Av intervjuer framgar vidare att kommunen dnnu inte har etablerat ett systematiskt arbetssatt for
avtalsuppfdljning. Det framgar att uppféljningen upplevs som resurskravande och att ett
utvecklingsarbete pagar for att skapa en mer strukturerad process.

Vidare framgar av intervjuer att kommunen anlitar en extern part for granskning av utbetalningsfiler
som skickas till banken. Granskningen omfattar kontroll av dubbelbetalningar, avvikande belopp,
felaktig valuta samt mottagarens ekonomiska status. Eventuella avvikelser rapporteras omgaende
via e-post, vilket gor det mojligt for kommunen att stoppa felaktiga eller olampliga betalningar.
Denna kontrollfunktion bidrar till att identifiera leverantorer med férsamrad ekonomisk stéllning och
minskar risken for ekonomiska fel. Saken har pavisats granskningen.

Leverantérskontroller genomférs dven vid tecknande och férlangning av avtal. Det sker daremot
ingen arlig kontroll. Av intervjuer framgar att kontrollerna innefattar en bedémning av leveransens
kvalitet och om avtalade krav uppfylls. Avtal som inte uppfyller dessa krav forlangs inte.
Granskningen har efterfragat dokumentation som bekraftar detta, men inte erhallit nagon sadan.

3.3.3 Bedbmning

Var bedémning ar att det endast delvis genomfors erforderliga kontroller och uppféljning av
upphandlade leverantérer.

Granskningen noterar att det har funnits omraden i internkontrollplanen fér bade
kommunstyrelsens och samhallsbyggnadsnamndens internkontrollplan 2024 avseende inkdp och
upphandling. Samtidigt noteras att detta inte aterfinns i ndgon av ndmndernas internkontrollplaner
for 2025.

Vidare noteras att det saknas ett systematiskt arbetssatt for avtalsuppféljning av leverantérer.
Leverantérskontroller genomférs i samband med tecknande och férlangning av avtal, men
dokumentation som styrker den senare av dessa kontroller har inte kunnat styrkas eller verifieras.
Utover de utbetalningsfiler som skickas till banken som granskas av extern part genomfors inga
leverantorskontroller eller uppféljningar efter att ett avtal val ar tecknat. Risker som detta medfor ar
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bristande kvalitet, avtalsbrott och felaktiga betalningar. Det kan dven leda till rattsliga konsekvenser,
minskad kostnadskontroll och forsvagat fortroende for kommunen.

3.4 IT-STOD

Av kommunens intranat framgar att systemet Raindance anvands for hantering av
leverantorsfakturor. Sedan den 1 april 2019 géller krav pa att fakturor ska skickas elektroniskt (e-
faktura). Raindance ger dven atkomst till Marknadsplatsen, kommunens system for e-handel.

Av intervjuer framgar att bestallningar i huvudsak gors via Marknadsplatsen, men att bestéallningar
aven forekommer utanfor systemet. Avtal som inte omfattas av Marknadsplatsen hanteras inom
avtalsforvaltningen via systemet Stratsys. Intervjuerna indikerar att ett stort antal leverantorer och
avtal ar anslutna till e-handeln, men att arbetet med att utveckla e-handeln i nuldget inte prioriteras.
Fokus ligger istéllet pa att etablera en sammanhallen avtalsorganisation med tydligt dgarskap av
avtal.

Enligt gdllande samarbetsavtal mellan Ystad och Tomelilla ska Ystads inkdpsenhet |I6pande f6lja upp
kostnader, volymer och annan relevant statistik. Av intervjuer framgar dock att inkdpsenheten dnnu
inte tagit fram nagon rapportering av sadan statistik till Tomelilla kommun. Stratsys kan anvandas
for framtagande av statistik, men detta arbete har enligt intervju inte prioriterats. Nuvarande fokus
ligger pa att sakerstalla grundlaggande avtalsférvaltning och etablera avtalsdgande.

3.4.1 Beddmning

Var bedomning ar att det finns ett IT-stod implementerat for att sdkerstalla en sammanhallen digital
inkOpsprocess.

Var bedémning ar att IT-stodet inte anvands for att kontrollera avtalstrohet, avtalsuppfoljning samt
folja upp statistisk avseende kommunens inkop.

Granskningen noterar att kommunen har ett system fér e-handel samt avtalsforvaltning. Det finns
darmed de facto system for att sakerstalla en sammanhallen digital inkdpsprocess. Systemen ger
mojlighet att tilldela avtalsagare for varje avtal och att fa aviseringar nar avtal behover fornyas.
Samtidigt noteras, som tidigare namnts, att det inte sker ndgon namnvard kontroll eller rapportering
av statistik eller liknande i nuldget. Risken med denna brist ar att missa avtalsbrott, 6verutnyttjande
av ramavtal och en ineffektiv resursanvandning. Det kan leda i sin tur till rattsliga konsekvenser,
ekonomiska forluster och bristande fortroende for kommunen.
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3.5 STICKPROV

| samband med granskningen har stickprovskontroller genomforts avseende kommunens utbetalda
fakturor. Vi har kontrollerat nio fakturor under perioden september — december 2024. Syftet har
varit att undersdka om enskilda inkdp genomfors i enlighet med gallande lagstiftning och att inkdp
har attesterats av behorig person.

Foljande kontrollmoment har tillampats:
e  Om fakturan omfattas av gallande avtal.
e Om prissattningen ar korrekt i forhallande till avtalet.
e  Om fakturan ar korrekt markt.
e Om attestering har skett pa ett korrekt satt.

Granskningen visar pa flera brister i fakturahanteringen, framst kopplade till otillrdcklig méarkning
och bristfallig dokumentation. | fyra av nio granskade fakturor saknas tillracklig specifikation av
fakturans innehall. Av dessa fakturor framgar inte tillrackligt tydligt vilken vara eller tjanst som har
kopts eller vilken mangd fakturan avser. Detta forsvarar kommunens mojligheter att verifiera
fakturans innehall och sékerstélla att den 6verensstammer med géllande avtal.

Brister har dven identifierats avseende prissattning. | flera fall omfattar avtalens prisbilagor inte
samtliga typer av varor eller tjanster som férekommer pa fakturorna. Detta har medfort att priset pa
fakturorna inte kunnat verifieras mot avtalade villkor. | vissa fall gar det inte att faststalla att
fakturerat belopp motsvarar avtalade villkor. Exempelvis forekommer fakturor dar beloppen ar
sammanforda i en klumpsumma, vilket ytterligare forsvarar kontrollen av prissattningen. | flera fall
hanger det ihop med att fakturan ar bristfalligt markerad vilket gor att det inte gar att utldsa vilket
pris som ar korrekt.

Vi noterar samtidigt att fakturorna i samtliga fall har attesterats korrekt.

| granskningen framgar att det i tva fall finns risk for otilldaten direktupphandling. | dessa fall har avtal
forlangts trots att det ursprungliga avtalet redan passerat direktupphandlingsgriansen??. | ett fall &r
kopet inte dokumenterat, trots att det dverstiger 100 000 kronor, vilket bryter mot
dokumentationsplikten.?®

Nedan presenteras resultatet av stickprovet.

22700 000 kronor (19 a kap. 2 § LOU)
219 akap. 11 §LOU
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Faktura | Omfattas Pris korrekt Faktura Attest Kommentarer
varan/tjansten av korrekt korrekt
avtalet markt

1 Ja Nej- | det Ja Ja Ursprungsavtalet anger ett pris
ursprungliga om 696 000 kr, och darutéver
avtalet anges ett har flera tillaggsavtal tecknats.
fast pris om 696
000 kr, att Kopet riskerar darmed att vara
utbetalas med en otillaten direktupphandling.
87 000 kr per
manad.
| tillaggsavtalet
regleras inte
nagot nytt pris,
utan enbart
antalet timmar.

Pa den aktuella
fakturan framgar
dock ett annat
belopp an 87 000
kr, vilket avviker
fran avtalet.

2 Ja Nej - Fakturan Ja Ja Giltighetstiden pa avtalet har
avser endast en 16pt ut, vilket gor kopet till en
klumpsumma. direktupphandling utanfor
Avtalet avtal.
specificerar
timpriser for
olika insatser,
vilket medfor att
korrektheten i
fakturabeloppet
inte kan
verifieras.

3 Nej —fakturan ar Nej — gar €j att Nej—iavtalet | Ja Det finns ett avtal med

alltfor bristfalligt beddéma framgar att leverantdren. Vi kan dock inte
markt och gar inte varans tjanst verifiera fakturan mot avtalet.
att verifiera mot och
avtal. omfattning

ska markas.

Detta gar inte

att verifiera.

4 Ja Ja Ja Ja Risk for otillaten
direktupphandling da flera
avtal med samma konsult
inom néarliggande omraden
foreligger utover det
granskade avtalet.

5 Nej — varorna Nej Ja Ja Pris och tjanst framgar inte av
omfattas inte av avtalet vilket gor detta till en
avtalet. direktupphandling.

6 Ja Nej - fakturan Ja Ja Giltighetstiden pa avtalet har
redovisar endast gatt ut vilket gor detta till en
en klumpsumma direktupphandling.
och specificerar
inte arbetade
timmar.
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Faktura | Omfattas Pris korrekt Faktura Attest Kommentarer
varan/tjansten av korrekt korrekt
avtalet markt

7 Nej — fakturan ar Nej — gar ej att Nej —iavtalet | Ja Fakturan hanvisar till ett
alltfor bristfalligt bedoma framgar att avtalsnummer som inte
markt och gar inte varans tjanst overensstammer med det
att verifiera mot och avtal som tillhandahallits for
avtal. omfattning granskning.

ska markas.
Detta gar inte
att verifiera.

8 Nej — fakturan ar Nej — gar ej att Nej —framgar | Ja Vi har tagit del av flertalet
alltfor bristfalligt bedoma inte vilket avtal med leverantoren. Det
markt och gar inte avtal det gar inte att avgora vilket av
att verifiera mot avser och vi dem fakturan avser.
avtal. kan déarmed

inte utldsa
hur fakturan
ska markas.

9 Ja Utgar enligt Ja Ja Giltighetstiden pa avtalet har
intervju fran gatt ut, vilket gor kopet till en
priser i butik. direktupphandling.

Den totala inkdpssumman

overstiger dessutom 100 000

kr och saknar dokumentation.
3.5.1 Bedbmning

Var bedomning ar att enskilda inkdp inte sker i enlighet med gallande lagstiftning.

Beddmningen baseras pa att granskningen visar att flera avtal har 16pt ut och darmed inte varit
giltiga under granskningsperioden. Vidare noteras att ett avtal (1) med samma leverantor har
forlangts, trots att det ursprungliga avtalet redan vid tecknandet uppgick till

direktupphandlingsgransen. | ett annat fall (4) bedéms stickprovet i forening med andra liknande kop

i kommunen éverstiga direktupphandlingsgransen®t. Bada képen riskerar att vara otilldtna
direktupphandlingar vilket ar den allvarligaste lagovertradelsen inom LOU.

En mindre forseelse, men likval lagbrott, &r den uteblivna dokumentationen av ett kép (9) som i
forening med andra éverstiger 100 000 kronor och diarmed ska dokumenteras.®

Dartill har brister identifierats avseende markning av flera fakturor i stickprovet. Otillracklig

markning forsvarar kommunens majligheter att kontrollera fakturornas innehall, sdkerstalla att
fakturerade belopp 6verensstammer med avtalade villkor samt verifiera levererade varor eller
tjanster.

Om en kommun inte sakerstaller korrekt markning, avtalstrohet och uppféljning av inkop, riskerar
den att forlora kontroll 6ver fakturafloden, gora felaktiga betalningar och missa avvikelser fran

24 prop. 2021/22:5 Ett férenklat upphandlingsregelverk s. 93—95 samt 5 kap. 1-16 §§ och 19 a kap. 1 § LOU

25 Berdkningen av kdpet ska goras utifran vardet av liknande kontrakt som upphandlats under den féregdende
tolvmanadersperioden eller under det féregaende rakenskapsaret, eller det uppskattade totala vardet av en foljd av
kontrakt som kommer att upphandlas under kommande tolvmanadersperiod efter den forsta leveransen (5 kap. 1-16 §§
och 19 akap. 1 § LOU)
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avtalade villkor. Det kan leda till ekonomiska forluster, rattsliga konsekvenser och minskat
fortroende for kommunen.

Vidare ar var bedémning att inkdp har attesterats av behorig person

Bedomningen grunder sig pa att samtliga av de nio granskade fakturorna har kontrollerats och
attesterats av behorig person. Da urvalet ar begransat kan vi dock inte dra slutsatsen att samtliga
kommunens fakturor hanteras korrekt.
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4 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller en tillracklig
styrning och intern kontroll avseende kommunens inkdp samt kontroll och uppféljning av
leverantorer.

Var samlade bedomning utifrdn granskningens syfte dr att kommunstyrelsen inte sdkerstéllt en
tillracklig styrning och intern kontroll avseende kommunens ink6p samt kontroll och uppféljning
av leverantorer.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Sakerstalla att tillampningsanvisningar till inkdps- och upphandlingsreglementet faststalls.

e Tydliggora riktlinjen for direktupphandling sa att den 6verensstammer med géllande
lagstiftning.

e Besluta om riktlinje for avtalsférvaltning for att sdkerstalla ett systematiskt arbetssatt for
uppfoljning och kontroll.

e Sidkerstalla en tydlig ansvarsfordelning mellan upphandlingsenheten och ansvariga
tjanstepersoner.

o Sikerstalla att kommunen inte genomfor otillatna direktupphandlingar, exempelvis genom
noggrann kontroll av leverantérsreskontra.

e Oka kunskap om upphandlingslagstiftningen i kommunen, exempelvis genom
utbildningsinsatser.

o Sakerstadlla god intern kontroll avseende inkép och upphandling i kommunen.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Fredrik Flodin Amalie Christensen

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
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