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Sammanfattning

KPMG har av Tomelilla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
ekonomistyrning och budgetprocess. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och ndmnderna
sakerstallt rutiner for en effektiv och tillfredsstallande ekonomistyrning och uppféljning.

Av genomford granskning framgar att kommunen de senaste aren arbetat med ett
pagaende utvecklingsarbete i syfte att dels starka kommunens ekonomistyrning och
budgetprocess for en hallbar ekonomi, dels utveckla och effektivisera den interna
kontrollen gallande system och rutiner. Utvecklingsprocessen omfattar uppdatering av
styrdokument utifran nya lagar samt framtida utmaningar som kommunen identifierat.
For 2024 och framat kommer bade verksamhet och ekonomi paverkas av minskat
invanarantal, minskade skatteintakter samt 6kad efterfragan inom till exempel vard och
omsorg. Vi ser darfor positivt pa det pagaende utvecklingsarbetet och uppmuntrar
kommunstyrelsen och dess namnder att fortsatta arbetet med att starka
ekonomistyrningen och budgetprocessen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och
namnderna delvis har sédkerstillt &andamalsenliga rutiner for en effektiv och
tillfredsstallande ekonomistyrning och uppféljning.

| det féljande redovisas vara bedémningar och rekommendationer kopplat till
revisionsfragorna.

Revisionsfraga Bedomning: | allt Rekommendationer
vasentligt
Finns tillfredsstallande styrdokument avseende | Vi beddmer att deti allt | - Fortsatt sékerstalla
kommunens ekonomistyrning och vasentligt finns arbetet med att ta fram,
budgetprocess? tillfredsstéllande och besluta om de
styrdokument. styrdokument som ar

Kommunfullmaktige har | under framtagande.
beslutat om ett antal
reglementen med
baring pad kommunens
ekonomistyrning och
budgetprocess.

Lokala styrdokument ar
under framtagande och
planeras att beslutas

om under hosten 2024.

Revisionsfraga Bedomning: | allt Rekommendationer
vasentligt
Ar budget- och uppféljningsprocesserna Vi bedémer att
andamalsenliga? processerna i allt

vasentligt ar
andamalsenliga.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Tomelilla kommun
Granskning av ekonomistyrning och budgetprocess

2024-06-18

Den overgripande
processen for budget-
och prognosarbetet,
tillika ekonomi-
styrningen éverlag,
finns beskriven i
framtagna
styrdokument.

Revisionsfraga

Bedomning: | allt
vasentligt

Rekommendationer

Finns tillforlitiga och uppdaterade underlag fér
budgetarbetet?

Vi bedémer att det i allt
vasentligt finns
tillférlitliga underlag for
budgetarbetet.

| delgivna styrdokument
framkommer vilket
underlag som budget
bygger pa, daribland
skatteprognos,
statsbidragsberakningar
samt pensionsprognos.

Revisionsfraga

Bedomning: | allt
vasentligt

Rekommendationer

Ar ansvaret fér budget och uppféljning tydligt?

Vi beddmer att ansvaret
i allt vasentligt ar tydligt.
Av reglemente for
ekonomistyrning (se
avsnitt 3.1.1) framgar
ansvarsfordelningen
vad galler
ekonomistyrningen i
kommunen.

Revisionsfraga

Bedomning: | allt
vasentligt

Rekommendationer

Upprattas &ndamalsenliga prognoser?
- Ar prognosséakerheten rimlig?

Vi bedémer att det i allt
vasentligt har uppréttats
andamalsenliga
prognoser.

Prognosarbetet i
kommunen genomfors i
enlighet med tidigare
namnda styrande
dokument.
Traffsakerheten hos
framtagna prognoser
har varit hég, och dessa
har inte avvikit markbart
fran resultatet.

- Fortsatta arbetet med att
ta fram rutiner for
genomfdrande av
prognosarbetet.
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Vi noterar att rutiner for
hur prognosarbetet ska
genomféras ar under
arbete.

Revisionsfraga

Bedémning: Delvis

Rekommendationer

Analyseras och hanteras avvikelser i
forhallande till budget och prognos?

Vi bedémer att
avvikelser delvis,
analyseras och
hanteras.

Vid prognosticerat
underskott tas
handlingsplaner fram
for budget i balans.

Arbetet sker i huvudsak
pa férvaltningsniva och
i kommunstyrelsen.

Det framkommer inte i
kommunstyrelsens
protokoll om beslutade
atgarder eller notering
om behovet av
eventuella atgarder.

- Sékerstalla att det
framgar i
kommunstyrelsens beslut
behov av eventuella
atgarder i samband med
redovisning av
namndernas ekonomiska
uppfoljning.

Revisionsfraga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Utdvar kommunstyrelsen tillracklig uppsikt?

- Finns en tydlig dialog och ansvarsférdelning i
de fall ndAmnder prognostiserar underskott och
hur dessa ska hanteras?

Kommunstyrelsen tar
del av uppféljning av
berérda ndmnders
ekonomiska resultat
och prognos. Vi noterar
dock att information om
namndernas avvikelser
laggs till handlingarna
utan beslut eller
notering om behovet av
eventuella atgéarder.
Vidare noterar vi att
arbetet med atgarder i
huvudsak sker pa
forvaltningsniva.

- Se ovan
rekommendation.
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Bakgrund

KPMG har av Tomelilla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
ekonomistyrning och budgetprocess. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Budget- och prognosarbetet ar ett viktigt verktyg for styrning och uppféljning av den
bedrivna verksamheten. Kommunens och i férlangningen ndmndernas budget anger
forutsattningarna for det aktuella budgetaret och planeringsramarna for de féljande tva
aren. Budgeten ska vara en hjalp for att effektivt na ekonomiska mal, dartill att
sakerstalla en budget i balans.

En langsiktigt hallbar ekonomi bygger pa tydliga roller och ansvar, en god organisation
samt aktuella och relevanta beslutade styrdokument. Detta kraver i sin tur en god
ekonomistyrning, med en tydlig budgetprocess, I6pande uppfdljning och traffsékra
prognoser. Dartill att dessa prognoser bygger pa relevant och tillférlitligt underlag.

Revisorerna i Tomelilla kommun har noterat att arbetet med ekonomistyrning och
budgetprocessen inte har genomférts i enlighet med tydliga rutiner och med en
andamalsenlig effektivitet.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att rutiner och processer fér ekonomistyrning och budgetprocess gallande
kommunstyrelsen och namnderna behover granskas.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen har syftat till att dvergripande bedéma om kommunstyrelsen och
namnderna sakerstallt rutiner fér en effektiv och tillfredsstallande ekonomistyrning och
uppféljning.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Finns tillfredsstéllande styrdokument avseende kommunens ekonomistyrning och
budgetprocess?

— Ar budget- och uppféljningsprocesserna dndamalsenliga?
— Finns tillférlitiga och uppdaterade underlag for budgetarbetet?
— Ar ansvaret fér budget och uppfdljning tydligt?
— Upprattas andamalsenliga prognoser?
- Ar prognossékerheten rimlig?
— Analyseras och hanteras avvikelser i férhallande till budget och prognos?
— Utévar kommunstyrelsen tillracklig uppsikt?

- Finns en tydlig dialog och ansvarsfordelning i de fall namnder prognostiserar
underskott och hur dessa ska hanteras?
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Revisionskriterier
Granskningen har utgatt fran nedanstaende revisionskriterier:
— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom:

- Dokumentstudier av bland annat reglemente for ekonomistyrning samt mal och
budget 2024 med plan for 2025-2026

- Intervjuer har genomférts med t.f. ekonomichef, kommunchef och
kommunstyrelsens ordférande.

De intervjuade har getts mojlighet att sakgranska innehallet i rapporten.
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Resultat av granskningen

Styrande dokument och underlag

| Tomelilla kommun aterfinns ett antal styrande dokument och underlag med baring pa
kommunens ekonomistyrning och budgetprocess. Styrdokumenten antas av olika
instanser och fungerar som langsiktiga komplement till mal och budget’. | reglemente
for hantering av styrdokument? delas kommunens styrande dokument in i malinriktade
styrdokument, exempelvis vision, program och strategier samt regeldokument —
exempelvis reglementen, riktlinjer och rutiner. Reglementet specificerar for
arbetsrutiner och ansvariga instanser vid framtagande av styrdokument.

Figuren (Figur A) nedan redog0dr for forhallandet mellan malinriktade dokument och
regeldokument samt ansvarig beslutande instans.

Figur A

VISION

Regeldokument Malinriktade dokument

Mal och Budget

Reglementen och Taxor Program och Strategier
Beslut; KF Beslut; KF

Riktlinjer Planer

Beslut; KS eller némnd Beslut; KS eller ndmnd

Rutiner Handlingsplaner
Beslut; Kommunchef eller berérd chef Beslut; Kommunchef eller berdrd chef

Reglementen

Kommunfullmaktige har antagit ett antal reglementen med baring pa kommunens
ekonomiska styrning. | reglemente fér ekonomistyrning® specificeras att den
ekonomiska styrningen sker genom féljande processer och direktiv:

" Mal och budget 2024 med plan for 2025-2026, antaget av kommunfullmaktige 2023-06-19, giltigt fr.om.
2024-01-01

2 Antaget av kommunfullmaktige 2016-02-29

3 Antaget av kommunfullmaktige 2024-02-12
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e Budget och mal

e Uppféljning och utvardering
e Redovisning

e Internkontroll

o Agardirektiv

e Forbundsordning

Kommunstyrelsen bereder arendet om kommunbudget infér beslut i kommun-
fullmaktige. Detsamma galler fér beredning av beslut kring delarsrapport per 31
augusti, samt arsredovisning. Kommunstyrelsen och namnder utvecklar dven
delarsrapport per 30 april som beslutas av styrelsen - vartefter den tilldelas
kommunfullmaktige for information (se avsnitt 3.2).

Kommunfullméaktige har dven tagit beslut* om reglemente fér ekonomistyrning,
resultatutiamningsreserv och god ekonomisk hushallning. Underlaget specificerar
kommunens ratt att under angivna férutsattningar reservera en del av det ekonomiska
resultatet i en resultatutidmningsreserv (RUR). Denna utgdr en del av kommunens eget
kapital och kan disponeras vid underskott under lagkonjunktur. Disponeringen av
kapital vid resultatutjdamning anges endast far genomfoéras i syfte att uppratthalla en
budget i balans. | reglementet beskrivs aven eventuella konjunktureffekter samt
skatteunderlagsprognoser. Fran 2024 ars bokslut ersatts RUR av nya regler med nytt
namn; resultatreserven (RER).

Vidare har kommunfullméktige antagit® reglemente for finansverksamhet vars syfte
anges vara att faststélla finansverksamhetens mal, ramar och riktlinjer for
finansverksamhetens organisation, begransningar av risker samt faststallning av
riktlinjer for rapportering och uppféljning av finansverksamhet.

De Overgripande malsattningarna for finansverksamheten inom kommunkoncernen
anges vara att medverka till god ekonomisk hushallning genom att:

e Sakerstalla betalningsférmagan pa kort och lang sikt
¢ Minimera kostnaden for kapitalet med beaktande av riskniva
o Sakerstalla att finansverksamheten bedrivs med god intern kontroll

e Samordna kommunkoncernens behov av finansiella tjanster och darigenom
minimera finansiella kostnader

Vid intervju framgar att det finns ett uppdrag i syfte att uppdatera reglementet for
finansverksamhet samt placeringen av pensioner.

42022-12-19
52018-04-23
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Vidare aterfinns av kommunfullméaktige beslutat® attestreglemente som galler for
samtliga ekonomiska transaktioner som bokférs i kommunens bokféringssystem
inklusive transaktioner for medel som kommunen alagts eller atagit sig att forvalta.

Det innebar att reglementet reglerar kontroll av verifikationer for saval in- och utbe-
talningar, uppkomna fordringar och skulder samt andra atgarder eller transaktioner
som paverkar kommunens ekonomiska storlek eller sammanséattning vad galler intern-
och externredovisning. Underlaget redogor saledes for de kontroller som ska
genomforas vid attest samt kontrollernas utformning.

Lokala styrdokument

De underlag som avser den ekonomiska styrningen i kommunen omfattas, utdéver ovan
namnda reglementen, aven av Rutinbeskrivning vad géller hantering av riktade
statsbidrag. Underlaget avser hantering av riktade statsbidrag vad géaller verksamhet
inom vard- och omsorgsnamnden, individ- och familjeverksamheten samt
verksamheten foér barn och unga inom familjenamnden samt kultur- och
fritidsndmnden. Underlaget redovisar bland annat for ansdkningsprocessen for riktade
statsbidrag samt ansvarsfordelningen kopplad till denna. Dokumentet planeras att
beslutas vid hdsten 2024.

Vidare framkommer vid granskningstillfallet att Riktlinje fér god ekonomisk hushallning
samt resultatutidmningsreserv ar under arbete. Enligt intervju finns ett uppdrag att
anpassa styrdokumenten under hdsten.

Bedémning

| Tomelilla kommun finns i allt vasentligt tillfredsstallande styrdokument avseende
kommunens ekonomistyrning och budgetprocess.

Kommunfullmaktige har antagit ett antal reglementen med baring pa kommunens
ekonomistyrning och budgetprocess. Dessa redogér bland annat for olika
delprocesser, ansvarsférdelningar och direktiv kopplade till kommunens
ekonomistyrning.

Vi noterar att lokala styrdokument dels har tagits fram, dels ar under arbete. Pa ett fatal
noterar vi emellertid att beslutsdatum saknas. Det ar positivt att uppdatering av
styrdokumenten sker da de ar viktiga verktyg vid utformning av ett enhetligt och
andamalsenligt budgetarbete, bade pa kommundvergripande samt
verksamhetsspecifik niva.

Ansvar samt budget- och uppfoljningsprocess

Budgetprocess

Av genomforda intervjuer framgar att kommunen genomgatt ett arbete med att utveckla
budget- och uppféljningsprocessen de senaste aren.

6 2024-02-12
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Av antaget reglemente’ framgar att kommunstyrelsen inleder budgetprocessen genom
faststallande av tidplan senast december aret innan dess start. Budgetprocessen foljer
sedan det markerade forlopp som redovisas i figuren (Figur B) nedan.

Figur B

Beslut intern Yerksamhetsherattelser

Verksamhetsplaner kontrollplan
Brabakalon M_sredlwhning

Budgatférutsattningar

Riskanalys och framtagande
intern kentroliplan

Omvarids- och nuldgesanalys

e Y

Faststdllande av
némndernas infembudget

7

Arshijul Budgetbaredning
Gvergripande
ekonomi-
Delarsrapport 2 == bl Delarsboksiut 1
Verksamhetsberattelse 2 \\‘ // Verksamhetsberattelse 1

Kommunfullmaktige
beslutar om rambucget

Kommunstyrelsen faststaller budgetférutsattningar och anvisningar fér namndernas
budgetyttrande till namnderna i januari. Senast februari bjuder kommunstyrelsen
namndpresidierna till en analysdag dar omvarld, nuldge och planeringsforutsattningar
presenteras och diskuteras. Budgetberedningen arbetar darefter med beredning av
bade drifts-, och investeringsbudget som bygger pa dialog med namnderna, samt
samrad med bolagen i syfte att tydliggéra verksamheternas och bolagens
forutsattningar, utmaningar och framgangsfaktorer. Reglementet anger vidare att
kommunfullmaktige i juni manad ska faststalla budget och mal fér nastkommande ar.

Av kommunens mal- och budgetdokument® specificeras att analysdag for planperiod
2024-2026 genomférdes med kommunstyrelsen, presidierna fran fullmaktige,
familjendmnden, vard- och omsorgsndmnden, kultur- och fritidsndmnden,
byggnadsnamnden, samhallsbyggnadsnamnden, éverférmyndarnamnden samt
tjanstepersoner.

7 Reglemente om ekonomistyrning, antaget av kommunfullmaktige 2024-02-12
8 Mal och budget 2024 med plan fér 2025-2026, antaget av kommunfullméaktige 2023-06-19, giltigt fr.om.
2024-01-01
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Beredning av budgetremiss utifran analysdagen omfattades av dialog med namnder,
forbund och de kommunala bolagen. Infér sammanstalliningen av det slutliga
budgetforslaget reviderades de tidigare planeringsférutsattningarna. Framst utifran
forandringar i skatteprognos, statsbidragsberakningar samt pensionsprognos fran
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Vid intervjuer framgar att uppfdljning av delarsrapport per 30 april av budget for 2024 ar
under arbete. Vidare framgar att analysdag fér budgetframtagande fér 2025 har
genomfoérts. Ansvar for genomférande av analysdag har tillvaxt- och utvecklings-
avdelningen som aven ar ansvariga fér malstyrningsmodellen, befolkningsstatistik,
omvarldsanalys samt hallbarhetsstyrningen. Arbetet innefattar ett nara samarbete med
ekonomiavdelningen. Foretradare for tillvaxt- och utvecklingsavdelningen genomfor vid
analysdag ett foredrag kring namnda omraden, vidare informerar t.f. ekonomichef om
kommunens ekonomiska lage. Av intervjuer framgar vidare att t.f. ekonomichef samt
tillvaxt- och utvecklingsavdelningen lI6pande traffar namnderna for utveckling av
verksamheterna utifran ovan.

I mal- och budgetunderlaget redovisas den kommundvergripande utvecklingen utifran
féljande moment:

e Foregaende ars investeringar

o Utvecklingen av skatteintakter och statsbidrag
e Utveckling av verksamhetens intakter

e Utvecklingen av verksamhetens kostnader

e Lan och krediter

| antaget mal- och budgetunderlag anges aven att kommunen omfattas av féljande
finansiella mal:

¢ Resultatmal

Extern resultatniva, exklusive extraordinara intakter och kostnader, ska uppga till lagst
2,0 procent i genomsnitt under period perioden 2023-2026.

e Investeringsmal

Nettoinvesteringar far i genomsnitt under perioden 2023-2026 uppga till maximalt 12
procent av totala skatteintakter och statsbidrag.

e Skuldmal

Sjalvfinansieringsgraden av de totala investeringarna ska uppga till minst 55 procent i
genomsnitt under perioden 2023-2026. Investeringar inom den skattefinansierade
verksamheten bor fullt ut finansieras via genererat kassafléde fran verksamheten, det
vill sdga nyupplaning bor undvikas. Avgiftsfinansierad vatten- och avloppsverksamhet
kan finansieras genom upptagna lan. Bedémning av paverkan av taxenivaer ska goras.

11
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Ansvarsreglering vid budgetprocessen

Av reglemente for ekonomistyrning (se avsnitt 3.1.1) framgar ansvarsférdelningen vad
galler ekonomistyrningen i kommunen. Reglementet specificerar att det aligger
kommunfullmaktige att besluta om kommundvergripande vision, mal och uppdrag for
namnderna, samt dvriga kommunovergripande planer och styrdokument. Kommunala
bolag och férbund styrs genom agardirektiv och forbundsordningar dar
kommunfullmaktige ar beslutande organ.

Kommunfullmaktige fattar &ven arligen beslut om nastkommande ars kommunbudget
och uppréattar en plan for budget for ytterligare tva paféljande ar. Kommunfullmaktige
kan vidare under I6pande budgetar omdisponera medel mellan namnderna.

Av underlaget framgar aven att det aligger kommunstyrelsen att leda och samordna
den kommunala forvaltningen och folja de fragor som kan paverka kommunens
ekonomiska stallning. Vidare ska styrelsen skéta kommunens ekonomiska férvaltning i
enlighet med beslutade reglementen, riktlinjer samt lagkrav. Detta med stod av
ekonomikontoret.

Vid intervjuer framgar att kommunen haft en interimschef som tillférordnad
ekonomichef sedan slutet pa 2022 med uppdrag att sakerstalla en hallbar
ekonomiavdelning. T.f. ekonomichef planeras vara kvar i sin nuvarande roll till bérjan
av 2025. Enligt intervju ar det en pagaende rekryteringsprocess med ny ekonomichef
som kommer att pabdrja sin anstallning i oktober 2024.

Ovan namnt reglemente specificerar vidare att namnderna ansvarar for att
verksamheten bedrivs i enlighet med kommunfullméaktiges faststallda mal och riktlinjer.
Verksamheterna ska bedrivas inom den av kommunfullmaktige faststallda
budgetramen dar varje utdkning av en namnds verksamhet ska vara finansierad.
Vidare ska namnderna I6pande vidta atgarder vid befarat underskott. Prognosticerar
namnd ett negativt resultat ska denna ta fram en handlingsplan fér en budget i balans
(se avsnitt 3.2.2 och 3.3). Handlingsplanen ska redovisas till kommunstyrelsen senast
sex veckor efter att namnden beslutat att godkdnna den uppféljningsrapport dar det
prognosticerade underskottet redovisades. Handlingsplanen ska tydliggdra
atgardernas effekt i tid och pengar.

Uppfdljningsprocess

Kommunkoncern féljer upp verksamheternas ekonomiska utfall mot budget per
delarsrapport 30 april, delarsrapport 31 augusti och i arsredovisning 31 december.
Delarsrapport per 30 april omfattar arets forsta fyra manader och innehaller analys av
ekonomiskt periodutfall och helarsprognos. Delarsrapportering omfattar uppféljning och
analys av mal, ekonomiskt periodutfall och helarsprognos. Delarsrapporteringar
innefattar aven prognostisering av innevarande ars resultat och arsredovisning
innefattar aven prognostisering av ekonomins forvantade utveckling under kommande
ar utifrdn analyser av bland annat forvaltningsberattelsen samt resultat- och
balansrakningar.
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Av intervjuer framgar att méten mellan t.f. ekonomichef, kommunchef samt
namndernas controllers genomfoérs I6pande varje manad. Uppfdljning utifran
delarsrapport per 30 april anges genomféras utifrdn namndernas initiativ och behov.

Ansvarsreglering vid uppfdljningsprocessen

Kommunfullmaktiges roll vid uppfdljning anges vara att besluta om godkéannande av
delarsrapportering per 31 augusti och arsredovisning per 31 december — dar aven
beslut om att bevilja ansvarsfrihet for styrelser och nAmnder inom kommunens egen
organisation ingar. Delarsrapport per den 30 april delges kommunfullmaktige som
information.

Kommunstyrelsen ska fran namnder, beredningar och anstallda i kommunen begéara in
de yttranden som behdvs for att ha kontroll dver kommunens utveckling.

Namnder ar skyldiga att Idpande under budgetaret vidta atgarder vid befarat
underskott, och ska I6pande halla kommunstyrelsen informerad om verksamhetens
utveckling och risker med paverkan pa kommunens stallning och resultat (se avsnitt
3.2.1). Namnder ska aven sakerstalla att rattvisande rapporter upprattas i samband
med kommunkoncernens delarsrapporteringar samt arsredovisning. Rapporteringen
ska utga fran kommunstyrelsens anvisningar och beredas i enlighet med upprattade
tidplaner.

Bedémning

Var bedémning ar att budget- och uppféljningsprocesserna ar i allt vasentligt
andamalsenliga. Vidare ar ansvaret for budget och uppfdljning i allt vasentligt tydligt.
Dartill bedémer vi att det finns i allt vasentligt tillforlitiga och uppdaterade underlag for
budgetarbetet.

Dialog mellan namnd och kommunstyrelsen infor delarsrapportering per 30 april sker
pa initiativ av ndmnd och av kommunstyrelse utifran deras uppsiktsplikt. Mal och
budget tas fram i samband med en analysdag, dar namndens/styrelsens presidium
deltager. Tillférlitliga och uppdaterade underlag for budgetarbetet méjliggor for en mer
sammanhangande ekonomistyrning genom hela kommunkoncernen. Av delgivna
styrdokument framkommer vilket underlag som budget bygger pa, daribland
skatteprognos, statsbidragsberakningar samt pensionsprognos.

Prognostisering och avvikelsehantering

| enlighet med tidigare specificerat (se avsnitt 3.2.2) ska kommunstyrelse och ndmnder
redovisa for ekonomiskt utfall samt prognosticerat resultat per delar 1, delar 2 samt
helar. Vid granskningstillfallet ar uppféljning av ekonomiskt resultat per april 2024
under arbete, prognossakerheten och hanteringen av avvikelser analyseras darfor
utifran féregaende ars ramar.

For budget- och verksamhetsaret 2023 har kommunstyrelse och namnder foljt upp
ekonomiskt utfall i enlighet med reglering. | tabellen (Tabell A) nedan redogérs for
prognostiserat utfall per delarsrapportering samt faktiskt utfall utifran budgetaret 2023.
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Tabell A
Driftbudget Prognos Prognos Faktiskt
utfall mot utfall mot  utfall mot
budget per = budget per budget
delar 30 delar 31 per helar
april augusti 2023
Kommunfullmaktige -1,0 -0,8 -0,7 -0,3
Revisionen -1,2 0,0 0,0 0,0
Valnamnden 0,0 0,0 0,0 0,0
Overférmyndarnamnden -2,7 -0,1 0,0 0,2
Kommunstyrelsen -79,2 0,0 0,0 1,4
Samhallsbyggnadsnamnden -49,8 -2,4 0,0 -1,1
Byggnadsnamnden 2,2 -0,5 -0,2 0,6
Kultur- och fritidsnamnden -24,7 0,0 0,6 2,3
Vard- och omsorgsnamnden -262,5 -5,0 0,0 -13,0
Familjenamnden -448,3 -7.4 0,1 11,8
Summa -871,6 -16,2 -0,2 1,9

Av tabell A framgar att kommunstyrelse och ndmnder prognostiserade en
budgetavvikelse pa -16,2 mnkr per 30 april. Vidare utlases att per delar 31 augusti
sjonk prognostiserad avvikelse till -0,2 mnkr. Vid helaret redovisades positivt utfall pa
1,9 mnkr.

| enlighet med ovan redovisad budget- och uppféljningsprocess (se avsnitt 3.2) ska
namnderna ta fram handlingsplaner vid prognostiserade negativa resultat. Dessa ska,
som specificerats i tidigare avsnitt, redovisas till kommunstyrelsen senast sex veckor
efter att namnden beslutat om godkannande av delarsrapport per 30 april.
Handlingsplanen ska tydliggora atgarder for en budget i balans samt dessas effekt over
tid och kapital. Vid intervju framgar att planerna féregas av dialoger mellan namnd,
kommunstyrelsens ordférande och t.f. ekonomichef.

Av genomford protokollgenomgang® framkommer att kommunstyrelsen gav namnder
som prognostiserade underskott i uppdrag att ta fram handlingsplaner. Vidare

® Protokoll 2023-05-31, KS § 66
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framgar'® att handlingsplaner tagits fram i enlighet med anvisningar samt reglemente.
Framtagna planer av samhallsbyggnadsnamnden, familjenamnden samt vard- och
omsorgsnamnden redovisade for interna ataganden for en budget i balans. Vid
sammantrade per 2023-08-30 beslutade kommunstyrelsen att lagga informationen till
handlingarna utan beslut, notering om behovet av eventuella atgarder framgar inte.

Vid intervju framgar att vard- och omsorgsnamndens redovisade utfall per helaret var
ett resultat av revidering i redovisning av statsbidrag. Uppdatering i anvisningar om
periodisering av utbetalat statsbidrag till namnden inkom vid slutet pa budgetaret —
utifran vilket revidering inte hann genomféras. Faktiskt utfall per helar redovisas, med
justering fér redovisning av statsbidrag, till -3 mnkr.

Byggnadsnamnden, som redovisade ett underskott om 0,5 mnkr vid delar 1, beslutade
hemstalla att kommunfullmaktige skulle besluta om ett tillaskande av resurser for en
budget i balans. Vid ovan ndmnda sammantrade beslutade kommunstyrelsen skjuta
upp sitt forslag till kommunfullmaktige angaende askande av medel till
byggnadsnamnden. Vid nastkommande sammantrade per 2023-10-18"" behandlades
delarsrapport per 31 augusti i vilket namnden redovisade en prognostiserat utfall pa -
0,2 mnkr. Kommunstyrelsen beslutade att tillskjuta medel till nAmnden fér en budget i
balans.

Vad galler prognosarbetet anger intervjuad att namnderna har verksamhetsspecifika
controllers till sitt forfogande. Vidare framgar att rutiner for prognosarbetet fortsatt kan
utvecklas. Det finns varierande rutiner och arbetssatt vad galler prognosarbetet inom
respektive ndmnd. Vid avstamning framgar att ett arbete med att utveckla rutiner for
hur prognosarbetet ska bedrivas inom kommunen pagar. Intervjuade anger att analys
och hantering av avvikelse i forhallande till budget och prognos i huvudsak hanteras av
tjanstepersoner. Av intervju framgar emellertid att kommunstyrelsen arbetar fér en god
prognossakerhet och anpassningar till en mer langsiktig finansiell planering samt att
det finns en aktiv uppfdljning av avvikelser fran budget. Vidare framgar aven att
kommunen i flera ar arbetat med att effektivisera verksamheten. Med hansyn till vard-
och omsorgsnamndens utmaningar har kommunchefen gett ett uppdrag att genomlysa
verksamheten framfor allt volymférandringar for att fa underlag for beslut framat.

Beddémning

| Tomelilla kommun upprattas i allt vasentligt &ndamalsenliga prognoser, vidare
beddms prognossakerheten som i allt vasentlig rimlig. Avvikelser i férhallande till
budget och prognos ar delvis analyserade och hanterade.

Prognosarbetet i kommunen genomférs i enlighet med tidigare ndmnda styrande
dokument. Traffsakerheten hos framtagna prognoser har varit hdg, och dessa har inte
avvikit markbart fran resultatet.

Vi ser positivt pa att framtagande av handlingsplaner vid prognosticerat underskott
foregas av dialoger mellan namnd, kommunstyrelsens ordférande och t.f. ekonomichef
da det skapar 6kad férankring i de framtagna atgarderna. Vi noterar att

10 Protokoll 2023-08-30, KS § 114
" Protokoll KS § 136
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kommunstyrelsen har tagit del av information om namndernas avvikelser men beslutat
att lagga informationen till handlingarna utan beslut samt att notering om eventuella
atgarder inte framgar.

Vi ser positivt pa att ett arbete med att utveckla rutiner fér hur prognosarbetet ska
bedrivas inom kommunen pagar.

Kommunstyrelsens uppsikt

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt specificeras i styrande dokument'? som anger att
styrelsen utifran sin uppsiktsplikt ska sarskilt uppmarksamma signaler om avvikelser
gentemot beslutade mal och beslutad budget. Kommunstyrelsen ska tillskriva
kommunfullméaktige och ldmna foérslag pa atgarder vid negativa prognostiseringar.
Vidare specificeras att kommunstyrelsen har befogenhet att inom en ram pa fem
miljoner kronor géra omférdelning av anslag mellan namnder.

Enligt arsredovisning tar uppsikten sin utgangspunkt i budget, flerarsplan, dgardirektiv
samt verksamhets- och affarsplaner. Styrdokument som budget, flerarsplan,
delarsrapport, intern kontrollplan, féretagspolicy, agardirektiv och
ekonomistyrningsprinciper utgoér viktiga delar i arbetet. Vidare framgar att namndernas
presidier, bolagen och férbunden kallas till kommunstyrelsens arbetsutskott en gang
per ar. Kommunstyrelsens arbetsutskott redovisar sedan till kommunstyrelsen.
Darutdver halls agarméten med bolag och férbund regelbundet. Dessa agarmoten
avrapporteras till kommunstyrelsen vid ndstkommande sammantrade.

Av genomford protokollgenomgang framgar att kommunstyrelsen tar del av uppféljning
av berérda namnders ekonomiska resultat och prognos. Vidare genomférs manadsvisa
dialoger mellan namnderna och t.f. ekonomichef samt kommundirektor, dar ansvar for
rapportering och initiativ kring rapportering av prognosticerat underskott och dess
hantering i huvudsak ar placerat pa namnderna.

Vid skriftlig aterkoppling framgar att styrelsen utifran sin uppsiktsplikt fattat beslut om
genomlysning av kommunens helégda bolag Osterlenhem AB. Detta i syfte att
sakerstalla en effektiv ekonomistyrning pa koncerniva och bidra med att belysa
utvecklingsomraden vad géaller god ekonomisk hushallning och bland annat
likviditetsplanering, laneramar och soliditetsmal. Granskningen planeras att
genomféras under hdsten/vintern 2024.

Bedémning

Kommunstyrelsen utdvar delvis en tillracklig uppsikt. Vidare finns en delvis tydlig
dialog och ansvarsfordelning i de fall namnder prognostiserar underskott och hur dessa
ska hanteras.

Vi konstaterar att ett dvergripande regelverk for kommunstyrelsens uppsikt finns pa
plats, och utgors av de styrande dokument som redogjorts for tidigare i granskningen.

2 Reglemente ekonomistyrning, antaget 2024-02-12 och reglemente fér ekonomistyrning,
resultatutjamningsreserv och god ekonomisk hushallning, antaget av kommunfullmaktige 2022-12-19
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Av genomford protokollgenomgang framgar att kommunstyrelsen tar del av uppféljning
av berérda namnders ekonomiska resultat och prognos.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och ndmnderna
sakerstallt rutiner for en effektiv och tillfredsstallande ekonomistyrning och uppféljning.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och
namnderna delvis har sdkerstéllt andamalsenliga rutiner for en effektiv och
tillfredsstillande ekonomistyrning och uppféljning.

Av genomford granskning framgar att kommunen de senaste aren arbetat med ett
pagaende utvecklingsarbete i syfte att dels starka kommunens ekonomistyrning och
budgetprocess for en hallbar ekonomi, dels utveckla och effektivisera den interna
kontrollen gallande system och rutiner. Utvecklingsprocessen omfattar uppdatering av
styrdokument utifran nya lagar samt framtida utmaningar som kommunen identifierat.
For 2024 och framat kommer bade verksamhet och ekonomi paverkas av minskat
invanarantal, minskade skatteintakter samt 6kad efterfragan inom till exempel vard och
omsorg. Vi ser darfor positivt pa det pagaende utvecklingsarbetet och uppmuntrar
kommunstyrelsen och dess namnder att fortsatta arbetet med att starka
ekonomistyrningen och budgetprocessen.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och
namnderna att:

- Fortsatt sakerstalla arbetet med att ta fram, och besluta om de styrdokument
som ar under framtagande.

- Sakerstalla att beslutsdatum framkommer av redan beslutade styrdokument.

- Sakerstalla att det framgar i kommunstyrelsens beslut behov av eventuella
atgarder i samband med redovisning av ndamndernas ekonomiska uppféljning.
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Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor

Detta dokument har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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