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Ks § 90 Dnr KS 2024/122

Yttrande pa revisorernas granskning av
kommunens ekonomistyrning och
budgetprocess

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att yttra sig till revisorerna enligt forvaltningens forslag i
arendebeskrivningen.

Arendebeskrivning

Revisorerna har genomfort en férdjupad granskning av Tomelilla kommuns
budgetprocess och ekonomistyrning. Granskningen ingér i revisionsplanen for 2024.
Revisorerna beslutade den 18 juni 2024 foljande:

”Revisorerna beslutar godkinna granskningsrapport frain KPMG AB och 6versiander
granskningsrapporten samt missivskrivelse till kommunstyrelsen for yttrande senast
2024-09-15 samt till kommunfullmiktige for kinnedom.”

Sammanfattning av granskningen och dess slutsatser:

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen och nimnderna
siakerstallt rutiner for en effektiv och tillfredsstallande ekonomistyrning och
uppfoljning.

Vir samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och
nimnderna delvis har sikerstillt indamalsenliga rutiner f6r en effektiv och
tillfredsstillande ekonomistyrning och uppfoljning.

Av genomford granskning framgar att kommunen de senaste aren arbetat med ett
pagaende utvecklingsarbete i syfte att dels stirka kommunens ekonomistyrning och
budgetprocess for en hallbar ekonomi, dels utveckla och effektivisera den interna
kontrollen gallande system och rutiner. Utvecklingsprocessen omfattar uppdatering
av styrdokument utifran nya lagar samt framtida utmaningar som kommunen
identifierat. For 2024 och framat kommer bade verksamhet och ekonomi paverkas av
minskat invanarantal, minskade skatteintakter samt 6kad efterfragan inom till
exempel vard och omsorg. Vi ser dirfor positivt pa det pagaende utvecklingsarbetet
och uppmuntrar kommunstyrelsen och dess naimnder att fortsitta arbetet med att
stirka ekonomistyrningen och budgetprocessen.
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Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och
nimnderna att:

* Fortsatt sakerstalla arbetet med att ta fram, och besluta om de styrdokument som
ar under framtagande.

* Sikerstalla att beslutsdatum framkommer av redan beslutade styrdokument.

* Sikerstalla att det framgar 1 kommunstyrelsens beslut behov av eventuella atgirder i
samband med redovisning av namndernas ekonomiska uppfoljning.

Forvaltningen, genom kanslichef Johan Linander, foreslar att
kommunstyrelsen yttrar sig enligt féljande till revisorerna:

Forst av allt kan konstateras att granskningen utfaller mycket positivt for Tomelilla
kommun. I bedomning efter bedomning pa respektive stalld revisionsfriaga
konstateras att Tomelilla kommun 1 allt vasentligt (battre dn sa blir det inte 1 en
revisionsgranskning) gor ratt:

I Tomelilla kommun finns 1 allt vasentligt tillfredsstillande styrdokument avseende
kommunens ekonomistyrning och budgetprocess.”

”Vir bedomning ar att budget- och uppféljningsprocesserna ar 1 allt vasentligt
indamalsenliga. Vidare dr ansvaret f6r budget och uppféljning i allt visentligt tydligt.
Dirtill bedémer vi att det finns 1 allt visentligt tillf6rlitliga och uppdaterade underlag
tor budgetarbetet.”

’I Tomelilla kommun upprittas i allt visentligt indamalsenliga prognoser, vidare
bedéms prognossiakerheten som i allt visentlig rimlig.”

Sa det dr med forvaning vi ser att revisorernas slutsats enbart blir att
kommunstyrelsen och nimnderna delvis har sikerstillt indamalsenliga rutiner f6r en
effektiv och tillfredsstillande ekonomistyrning och uppféljning.

Visserligen kommer revisorerna fram till att “avvikelser i férhallande till budget och
prognos ar delvis analyserade och hanterade” samt att "kommunstyrelsen utovar
delvis en tillracklig uppsikt”, men detta beror pa ett missférstand frian revisorernas
sida. Mer om detta lingre ner i yttrandet.

Rekommendationerna

"Fortsatt sikerstilla arbetet med att ta fram, och besluta om de styrdokument som dr under
framtagande.”
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En udda rekommendation, sjilvklart kommer kommunen att fortsitta det arbete som
redan paborjats.

"Satkerstilla att beslutsdatum framkommer av redan beslutade styrdokument.”

Sjilvklart ska samtliga styrdokument innehalla beslutsdatum och revisorerna far girna
upplysa om vilka gillande styrdokument som inte ar daterade sa att detta kan rittas
till.

I mallen f6r Tomelilla kommuns styrdokument finns ett sidhuvud dér f6ljande ska
tyllas i: Beslutsinstans, beslutsdatum, beslutsparagraf, datum dé styrdokumentet
boérjar att gilla, dokumentansvarig politisk instans, dokumentansvarig tjainsteperson
samt ndr och hur styrdokumentet ska f6ljas upp

Samtliga dokument som finns i férfattningssamlingen under Ekonomi och finans
innehaller beslutsdatum dven om nagra av de aldre styrdokumenten ér skrivna i en
aldre mall.

Sdkerstilla att det framgar i kommunstyrelsens beslut behov av eventuella atgdrder i samband med
redovisning av namndernas ekonomiska uppfoljning.

I denna rekommendation doljs sannolikt ett missforstand.
Enligt gillande reglemente f6r ekonomistyrning, antaget i februari 2024:

”Nimnder dr skyldiga att Il6pande under budgetaret utan anmodan vidta atgirder vid
befarat underskott, och ska I6pande halla kommunstyrelsen informerad om
verksamhetens utveckling och risker med paverkan pa kommunens stillning och
resultat.”

Vidare:

”Uppvisar en prognos ett underskott ska nimnden ta fram en handlingsplan f6r en
budget 1 balans. Handlingsplanen ska redovisas till kommunstyrelsen senast 6 veckor
efter att nimnden beslutat att godkidnna den uppfoljningsrapport dar det
prognosticerade underskottet redovisades. Handlingsplanen ska tydliggéra
atgirdernas effekt i tid och pengar.”

Ansvaret ligger alltsa pa nimnderna att I6pande utan anmodan fran
kommunstyrelsen vidta atgirder vid befarat underskott. Namnderna ska ocksa
l6pande hilla kommunstyrelsen informerad om verksamhetens utveckling och risker
med paverkan pa kommunens stillning och resultat.
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Prognostiseras ett underskott ska nimnden ta fram en handlingsplan och denna ska
redovisas till kommunstyrelsen senast sex veckor efter prognosen.

Nir revisorerna skriver i sin rapport att behov av eventuella dtgirder ska framga i
kommunstyrelsens beslut sd ar detta fel enligt gillande ekonomistyrningsreglemente.

Det ir inte kommunstyrelsen som ska ta 6ver ansvaret fran nimnderna nir en
prognos visar pa underskott. Det dr nimnderna som ska ta fram sina handlingsplaner
som de dger och har ansvar for att verkstélla. Med andra ord ska kommunstyrelsen
inte besluta om nagra handlingsplaner och inte heller godkinna, eller inte godkanna,
nimndernas handlingsplaner.

Ekonomistyrningsreglementet ar tydlig med att kommunstyrelsen ska informeras vid
befarat underskott och fa en redovisning av nimnds handlingsplan efter senast sex
veckor. Det handlar alltsda om information, inte att ta Gver nagot ansvar frin
nimnderna. Denna information beslutar kommunstyrelsen att ligga till handlingarna.

Kommunallagen 6 kap. 1 § ger inte kommunstyrelsen nagra maktmedel 6ver
nimnderna. Det handlar om uppsikt, det vill sdga att se vad nimnderna gér, inte om
att fatta beslut. I férarbetena till kommunallagen (2017:725) framgar ocksa att
kommunstyrelsen ska vinda sig till kommunfullmiktige om kommunstyrelsen inte
tycker att en nimnd vidtar nodvindiga atgirder.

Ovrigt
Slutligen krivs en kommentar gillande pastaendet att Tomelilla kommun fran 2024
och framat kommer att paverkas av minskat invanarantal och minskade

skatteintikter. Detta 6verensstimmer inte med den prognos som SKR ger ut och inte
heller med den mer forsiktiga prognos som Tomelilla kommun sjilva jobbar efter.

Befolkningsantagandet ar att kommunen kommer att 6ka med nagra fa personer
2025 och sedan med ca 35 personer per ar framover. Prognosen for skatteintakterna
inklusive utjamningssystemet dr att skatteintikterna kommer att 6ka med ca 33 mnkr
per ar.

Ekonomiska konsekvenser
Nigra atgarder som innebir ekonomiska konsekvenser behéver inte vidtas med
anledning av granskningen.

Barnperspektivet
Arendet beror inte barn namnvart.

Miljoperspektivet

Arendet berér inte miljon nimnvirt.
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Uppfdljning

Arendet kommer att limnas till kommunfullmiktige f6r information.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till
kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutar att yttra sig till revisorerna enligt forvaltningens férslag i
arendebeskrivningen.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens arbetsutskott § 156/2024, handlingsid: Ks 2024.2880.

Revisorerna § 25/2024, handlingsid: Ks 2024.1994.
Missiv granskning av ekonomistyrning, handlingsid: Ks 2024.1995.
Granskning av budgetprocess och ekonomistyrning, handlingsid: Ks 2024.1996.

Tidigare behandling
Rev § 25/2024:

Revisorerna beslutar godkinna granskningsrapport frain KPMG AB och 6versiander
granskningsrapporten samt missivskrivelse till kommunstyrelsen for yttrande senast
2024-09-15 samt till kommunfullmiktige f6r kinnedom.

Beslutet skickas till:

Kommunfullmiktige for kinnedom
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