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Bakgrund, syfte och metod

Bakgrund

KPMG har av Tomelilla kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp
resultatet av fordjupade granskningar genomférda 2022. Uppdraget ingar
i revisionsplanen for ar 2024.

En uppféljning av granskningar som genomforts ar intressant for att fa en
uppfattning om i vilken omfattning rapporterna och de medfdljande
rekommendationerna tagits tillvara i de granskade ndmnderna.
Uppfdljning skapar en aterkoppling av resultatet till revisionen och kan
fungera som ett underlag for revisionens vidare arbete och ligga till grund
for kommande riskanalysarbete.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att folja upp vilka atgarder som vidtagits utifran
identifierade forbattringsomraden/rekommendationer avseende foljande
granskningar:

» Granskning av samverkan kring barn som far illa eller ar i riskzonen
* Granskning av verkstalligheten av kommunfullmaktiges beslut

» Granskning av direktupphandlingar

» Granskning av kommunens krisledningshantering och beredskap

» Granskning av effekter av avtalet om ansvarsférdelning och utveckling
avseende halso- och sjukvarden i Tomelilla kommun

» Granskning av resursfordelning till grundskola

» Granskning av kommunstyrelsens uppsikt och &garstyrning av
kommunens heldgda och deldgda bolag.

KPMG

Avgransning

Granskningen avser de styrelser/namnder som ingar i listade
granskningar.

Revisionskriterier

Uppfdljningen utgar fran de bedémningar och rekommendationer som
lamnades i respektive granskningsrapport samt utifran de missiv som
ansvarig ndmnd ldmnade som svar till revisionen efter det att
granskningen kommunicerats.

Metod

De sju fér uppféljningen aktuella granskningsrapporterna med tillhérande
missiv samt namndernas svar pa respektive granskning har granskats.
Utifran detta underlag har ett antal uppféljande fragor upprattats och
tillstallts ansvariga tjanstepersoner.



Granskning avsamverkankring barnsomfar illa eller ar i riskzonen

Syftet med granskningen var att bedoma om det finns en andamalsenlig samverkan mellan forskola/grundskola och socialtjanst nar det galler
anmalningar av barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Familjenamndens svar
2022-08-26 § 103

Tidigare rekommendationer

1. Tillse att skolverksamhetens
dokumenterade rutin fér anmalan om
oro gallande barn och unga fértydligas
gallande exempelvis information om
anmalningsplikt och aterkoppling kring
anmalan.

2. Sakerstalla att forhandsbedémning
och utredning av SolL-arenden
gallande barn och unga genomfors
inom den lagstadgade tiden om 14
respektive 120 dagar.

Av yttrandet framgar att
skolverksamhetens rutin i Prorenata
ska kompletteras med information om
anmalningsplikt, samt att det efter
samverkan med socialtjansten ska
laggas till hur aterkoppling kring
anmalan sker i rutinen. Datum for nar
atgarderna ska ha vidtagits ar den 15
oktober 2022.

Av familjenamndens yttrande framgar
att rutinen reviderats samt att ett nytt
arbetssatt implementerats. Det
framgar vidare av yttrandet att det
tagits fram nya arbetssatt for att
minska utredningstiderna. En
revidering av rutiner och processer
samt fortsatt arbete med arbetsmiljon
ar planerat. Datum for nar atgarderna
ska ha vidtagits ar den 30 maj 2023.

lakttagelser fran uppféljningen

Vi har inom ramen for uppféljningen tagit del av en rutin/mall fér
orosanmalan (senast reviderad 2023-01-26). | rutinen/mallen finns bland
annat en hanvisning till 14 kap. 1 § socialtjanstlagen dar anmalningsplikt
framgar.

Enligt verksamheten har det varit svart att ta fram tillforlitlig statistik ur
verksamhetssystemet, dels pa grund av flytt till nytt system vilket inneburit
svarigheter att avsluta arenden.

Det framgar vidare att det under perioden 1 januari till 30 september 2024
funnits 731 aktualiseringar, samt att mediantiden for
forhandsbeddmningar ar 6 dagar. Enligt uppgift har det vid ett fatal
aktualiseringar tagit éver 14 dagar for forhandsbedémning. Under samma
tidsperiod har 176 utredningar enligt uppgift avslutats. Mediantiden for
dessa ar 114 dagar och medelvardet 117. Det framgar att 9 utredningar
har overstigit 120 dagar.

| svaret anges aven att ett andrat arbetssatt inforts, bland annat genom
tillsattandet av en 1:e socialsekreterare. Enligt uppgift genomfor 1:e
socialsekreterare manadsvis egenkontroll av 5 slumpvalda arenden for att
kontrollera att utredningstider och férhandsbedémningar genomférs inom
lagstadgad tid. Vid brister aterkopplar 1:e socialsekreterare till aktuell
handlaggare och atgarder planeras.

Vidare har 1:e socialsekreterare regelbundna arendegenomgangar med
handlaggarna och handledning vid behov.



Granskning av samverkan kring barn som far illa eller aririskzonen (forts.)

Tidigare rekommendationer Familjenamndens svar lakttagelser fran uppfoljningen
2022-08-26 § 103

Enligt verksamheten har skolkuratorerna, som utgér en stdédjande funktion
i detta, fortbildats samt samverkat med mottaget inom socialtjansten. Det
anges vidare att 6ppenvarden bjods in till samtliga skolenheter for att
informera pa APT under ar 2023, samt att ppenvarden har deltagit pa
foraldramoten for att informera om stod och insatser de kan erbjuda.

3. Verka for att regelbundna
utbildningsinsatser gallande
anmalningsplikten och hanteringen av
orosanmalningar genomfors inom
skolverksamheten.

4. Tillse att samverkan mellan individ-
och familjeomsorgen och
skolverksamheten avseende
hanteringen av orosanmalningar
formaliseras och I6pande utvarderas
och utvecklas.

Av yttrandet framgar att regelbundna
informationsinsatser sker pa skolor
och férskolor, bland annat vid
lasarsstart. Det anges aven att
socialsekreterare under 2022/2023
ska komma till samtliga enheter for
relationsskapande och information om
exempelvis anmalningsplikten. Datum
for nar atgarderna ska ha vidtagits ar
den 31 juli 2023.

| yttrandet anges att ett arbetet

paborjats for att starka samverkan

mellan socialtjanst och
skolverksamheten, efter att det
identifierats genom den interna
kontrollen 2021. En gemensam
utvecklingsdag med enhetscheferna

for Individ och familj samt rektorer i

férskola och skola utmynnade i tre

projekt som var tilltdnkta att starta

hostterminen 2022.

Foljande planer anges aven som

generella fér samverkan:

— Hela barnet hela tiden - samverkan
med privata aktorer for att hitta nya
satt att hjalpa barn i riskzon.

— Genomfdrande av gemensamma
utbildningsinsatser for
vardnadshavare (ett av
familjenamndens mal 2022 och
2023).

— Familjecentralens arbete —
gemensamt atagande for att
upptacka och hjalpa familjer i ett
tidigt skede (familjendmndens
beslut om start av familjecentral).

Enligt verksamheten har foljande insatser genomforts vid tiden for
uppfdljningen:

Utbildning i TSI (Tidiga Samordnade Insatser) har genomforts i
samverkan med personal fran bada verksamheter.

Centrala elevhalsans professionstraffar har bjudit in kommunens
faltare till regelbunden samverkan.

Arbetsgrupper har startats i syfte att lara kdnna varandra och besok
har genomforts i varandras verksamheter.

Samverkan kring féraldrautbildning ABC.

Samverkan kring barns halsa, vilket resulterade i YouTube-filmer.
Genomfdrdes inom projektet "Hela barnet, hela tiden” vilket var ett
samverkansprojekt mellan Soc, BoU och Tillvaxt och
utvecklingsenheten.

Vad galler utvardering och utveckling framgar féljande fran verksamheten:

Soc och BoU har identifierat behov av formaliserat samarbete, vilket
lett till att uppstart pagar av ett skolsocialt team.

"Hela barnet, hela tiden” ledde vidare till "Goda framtidsutsikter”,
vilket utgor ett samverkansarbete for hela kommunen samt
organisationen Radda barnen.

Foraldrautbildning ABC bedrivs fortsatt.



Granskning av samverkan kring barn som far illa eller aririskzonen (forts.)

Bedomning

Var samlade bedémning ar att familienamnden har beaktat identifierade forbattringsomraden och
rekommendationer fran tidigare genomférd granskning. Vi grundar var bedémning pa att:

» Rutin/mall fér orosanmalan har uppdaterats.

+ Utvecklingsarbete har genomforts for att sakerstalla att forhandsbedomning och utredning av SoL-arenden
genomfdrs inom lagstadgad tid.

 Utbildningsinsatser har genomforts inom skolverksamheten gallande orosanmalningar.

 Insatser i samverkan har genomforts och utvarderats. Behov av formalisering har identifierats och lett till
pagaende uppstart av skolsocialt team.




Granskning av verkstalligheten avkommunfullmaktiges beslut

Syftet med granskningen var att bedoma om kommunstyrelsen har en andamalsenlig uppféljning och kontroll for att sdkerstélla att
kommunfullmaktiges beslut verkstalls och aterrapporteras.

Tidigare rekommendationer Kommunstyrelsens svar lakttagelser fran uppféljningen
2022-08-31 § 96

1. Sakerstalla att rutinen for
aterrapportering av verkstallighet
efterfoljs.

2. Fortsatt folja upp namndernas
arendehanteringsrutiner for att

sakerstalla enhetlighet i processen.

Av kommunstyrelsens yttrande
framgar att det forts diskussioner
gallande frekvensen av muntlig
aterrapportering till fullmaktige, samt
att vidare politisk behandling skulle
genomforas gallande andring av
rutinen.

Av kommunstyrelsens yttrande
framgar att de rutiner kansliet tagit
fram for arendehanteringsprocessen
uppdateras vid behov, vilket ar ofta,
samt att rutinerna inte kan vara helt
enhetliga da det ar olika typer av

arenden som behandlas i namnderna.

Kommunfullmaktige fattade den 19 september 2022 § 82 beslut om en ny
rutin for namndernas aterrapportering. Vid tiden for uppféljningen ska
aterrapportering gallande namndernas verksamhet genomféras fyra
ganger per ar, inklusive arsbokslut och budget. Tidigare genomférdes
aterrapportering vid fyra tillfallen, exklusive arsbokslut och budget. Enligt
verksamheten foljs rutinen och detta framgar aven av protokoll for ar
2024.

Enligt verksamheten finns vid tiden for uppfoljningen
arendehanteringsrutiner och arshjul for respektive namnd. Dessa
efterlevs enligt uppgift.

Vad géller beredningsrutinen, vilken ar densamma for samtliga namnder,
sa ingick "Risk for att kompletta handlingar inte kan skickas ut med
kallelsen till sammantrade pa grund av att tjansteman inte ar klara i tid,
vilket leder till missndje och att regelverket inte foljs” i kommunstyrelsens
internkontrollplan 2023.

Av uppfdljning av internkontrollplan (KS § 68/2023) framgar att
kontrollimetoden bestod i en kontroll av samtliga handlingar under mars
manad, detta i syfte att kontrollera om de var klara i tid for
beredningsutskick. Kontrollen genomférdes av kansliet och visade att det
fanns stora variationer mellan ndmnderna. Kommunstyrelsen beslutade
vid uppfdljning av internkontrollplanen om att folja upp risken ater i
oktober, vilket inkluderade att riktade utbildningsinsatser skulle
genomféras. Av den andra uppfoéljningen av internkontrollplan 2023 (KS §
139/2023) framgar att utbildningsinsatser for att fa in handlingar i tid
genomforts. Av svaret framgar att utbildningsinsatserna genomfordes i
slutet av varen och boérjan av hosten 2023 samt att kansliet upplever att
beredningsrutinen vid tiden for var uppféljning foljs pa ett tillfredsstallande
satt. Kansliet framhaller vidare vikten av att halla rutinen levande.



Granskning av verkstalligheten avkommunfullmaktiges beslut (forts.)

Bedomning

Var samlade bedémning ar att kommunstyrelsen har beaktat identifierade forbattringsomraden och
rekommendationer fran tidigare genomférd granskning. Vi grundar var bedémning pa att:

» Rutinen fér namndernas aterrapportering har reviderats och foljts.

» Uppfdljning av arendehanteringsrutiner har genomforts genom internkontrollplan 2023




Granskning av direktupphandlingar

Syftet med granskningen var att bedéoma om samhallsbyggnadsnamndens interna kontroll avseende direktupphandlingar ar tillracklig.

Tidigare rekommendationer

Samhallsbyggnadsnamndens svar
2022-09-23 § 70
Kommunstyrelsens svar

lakttagelser fran uppféljningen

1. Att samhallsbyggnadsnamnden
starker den interna kontrollen
ytterligare avseende
direktupphandlingar med syfte att
sakerstalla att direkt-upphandlingar
dokumenteras i enlighet med gallande
upphandlingsregler och kommunens
egna riktlinjer pa omradet.

2. Att samhallsbyggnadsnamnden
kommunicerar till kommunstyrelsen
att tydliggora vilket stod som finns for
verksamheten samt roller och ansvar
avseende upphandlingar och
direktupphandlingar till berérda
tjanstepersoner i verksamheten.

2022-09-28 § 107

Av samhallsbyggnadsnamndens
yttrande framgar att funktionen
upphandling hanteras av
kommunledningskontoret samt att
namnden och dess verksamhet ar
bestallare. Géllande
direktupphandlingar framgar att
upphandlingsenheten tidigare bistatt
verksamheten och ansvarat for
dokumentationen, samt att
fragetecken kring dokumentation ska
atgardas.

Av kommunstyrelsens yttrande
framgar en redogorelse gallande roll-
och ansvarsfordelning avseende
upphandlingsverksamheten.

Av samhallsbyggnadsnamndens
yttrande framgar att namnden ska ta
med sig fragan i kommande
diskussioner med kommunstyrelsen,
samt att det vid tiden for yttrandet inte

var klarlagt vilket foretag som skulle fa

uppdraget att bistd kommunen i
upphandling.

Enligt samhallsbyggnadschefen har den interna kontrollen starkts genom
att inkopsfunktion aterupprattats genom samverkan med Ystads kommun.
Detta har syftat till att sakerstalla ett uthalligt inkdpsarbete. Medarbetarna
inom inkdpscentralen har enligt uppgift tillgang till stéd och vagledning
avseende direktupphandlingar, samt manatliga méjligheter till utbildning
inom inkdp, upphandling och avtalsférvaltning.

Enligt verksamheten har roller och ansvar for upphandling samt
otydligheter gallande detta har sparats till en allman otydlighet kring
avtalsagande och avtalsforvaltning i kommunen. Vidare framgar att
riktlinjer for avtalsférvaltning har tagits fram for beslut i kommunstyrelsen.



Granskning av direktupphandlingar (forts.)

Tidigare rekommendationer

Samhallsbyggnadsnamndens svar
2022-09-23 § 70
Kommunstyrelsens svar
2022-09-28 § 107

lakttagelser fran uppfoljningen

3. Att samhallsbyggnadsnamnden
tillser att utbildning och
informationsinsatser genomfoérs sa att
berdrda personer har en uppdaterad
och aktuell kunskap avseende
gallande lagar och regelverk kring
direktupphandling.

Av samhallsbyggnadsnamndens
yttrande framgar att berérda chefer
genomgatt en utbildning om
upphandling under varen 2022. Av
kommunstyrelsens yttrande framgar
att upphandlings- och
inképsfunktionen arligen erbjudit
utbildningar fér nyanstalld personal
eller de som genom férandrade
arbetsuppgifter fatt ansvar for inkdps-
och upphandlingsarenden.

Enligt verksamheten erbjuds utbildning I6pande gallande inkdp,
upphandling och avtalsforvaltning. Vidare erbjuds enligt uppgift riktade
utbildningar och kompetenshdéjande stddverksamhet. Av svaret framgar
att foljande kurser erbjuds for medarbetarna:

Introduktion till offentlig upphandling
Avtalsforvaltning
Avtalsforvaltningsmodulen i Stratsys

Krav och utvardering vid upphandling



Granskning av direktupphandlingar (forts.)

Bedomning

Var samlade bedémning ar att samhallsbyggnadsnamnden i allt vasentligt har beaktat identifierade
forbattringsomraden och rekommendationer fran tidigare genomférd granskning. Vi grundar var bedémning pa att:

» En inkdpsfunktion har aterupprattats och medarbetarna har enligt uppgift tillgang till stdd och vagledning. Vi
beddomer att en gemensam funktion inte per automatik medfor att den interna kontrollen starks. En gemensam
funktion staller ytterligare krav pa intern kontroll da Tomelilla kommuns ansvar fér egna inkdp och upphandlingar
kvarstar.

» Riktlinjer for avtalsforvaltning har tagits fram, dels for att tydliggora gallande roller och ansvar.

+ Utbildningar erbjuds |I6pande och riktat.




Granskning avkommunens krisledningshantering och beredskap

Det 6vergripande syftet med granskningen var att bedoma om kommunstyrelsen och berérda namnder bedriver ett andamalsenligt

krisledningsarbete utifran sitt ansvar.

Tidigare rekommendationer Kommunstyrelsens svar lakttagelser fran uppféljningen
2023-03-08 § 29

1. Tillse att revideringen av relevanta
styrdokument for krisledning och
krisberedskap genomfors infor den
nya mandatperioden och att
erfarenheter av krisledningsarbetet
under pandemin tillvaratas.

2. | samband med revidering av
styrdokument skriftligt fortydliga de
lednings- och styrningsformer
krisledningsorganisationen arbetade
inom under pandemin for att skapa en
langsiktig forutsagbarhet i
krisledningsarbetet och minska risken
for utsatthet for enskilda verksamheter
eller tjanstepersoner.

Av kommunstyrelsens yttrande
framgar styrdokument och
krisledningsplan ska revideras under
2023. Det framgar aven att rad att
utveckla och konkretisera innebdrden
av styrningsformen kommer att
beaktas i revidering av relevanta
styrdokument.

Program fér Tomelilla kommuns arbete med krisberedskap 2023-2026
samt Plan for hantering av kriser och extraordinara handelser for
Tomelilla kommun har tagits fram och antagits av kommunfullmaktige
(2023-12-11 § 148, respektive § 147).

Enligt verksamheten har vidare lagstadgade styrdokument och planer
reviderats och uppdaterats utifran nationell styrning, det forsamrade
sakerhetspolitiska laget och utvardering efter pandemin. Det framgar av
svaret delar av namnda dokument gallande styrning, riktlinjer och rutiner
for sakerhet, krisledningshantering och beredskap ar sakerhetskansliga.
Vi har darav inte tagit del av dem inom ramen for denna uppféljande
granskning.

Av svaret framgar att ledningsformer har fortydligats genom att
kommunen vid tiden for uppféljningen tillampar en stabsstruktur enligt den
sa kallade NATO-modellen. Strukturen anvands for att skapa en hallbar
och redundant krisledningsformaga. Det framgar aven att det, kopplat till
ovan namnda Plan for hantering av kriser och extraordinara handelser for
Tomelilla kommun, finns rutiner och instruktioner for staben.



Granskning avkommunens krisledningshantering och beredskap (forts.)

Tidigare rekommendationer Kommunstyrelsens svar lakttagelser fran uppfoljningen
2023-03-08 § 29

3. Sakerstalla att samverkan, framst Av kommunstyrelsens yttrande Enligt verksamheten har Ystad kommun sedan den tidigare granskningen
inom ramen for SOSK, majliggér ett framgar bland annat att behovet att gattin i det sydvastra hornet for samverkan inom civilt forsvar. Det
fordjupat och forbattrat utveckla arbetet inom civilt forsvar och ~ framgar aven att samverkan fortsatt sker, framst genom att det finns en
krisférebyggande arbete inom informationssakerhet kommer att gemensam funktion for Tjansteperson i beredskap (TIB), samt genom
omradena informationssakerhet och tillgodoses inom den gemensamt brottsforebyggande arbete. Det anges vidare att dialog inletts
civilt forsvar. kommungemensamma sakerhets- och  med nytilltradd sakerhetschef i Ystads kommun. Denna dialog planeras
beredskapsfunktionen. framgent ske Idpande och ska omfatta fler funktioner da Ystad kommer

att utdka sin sékerhetsavdelning.

Den gemensamma sakerhets- och beredskapsfunktionen med
Simrishamn och Sjébo kommuner har enligt uppgift effektiviserat
samverkan mellan kommunerna. Det framgar av svaret att funktionen
traffas veckovis samt genomfor gemensam planering och aktiviteter.
Sakerhets- och beredskapsfunktionen har enligt svaret en gemensam
verksamhetsplan samt anstéllda med ansvar for omraden som
informationssakerhet och civilt férsvar.

Vidare sker samverkan enligt uppgift regionalt genom Lansstyrelsen samt
med andra kommuner i olika natverksformer.

Enligt uppgift har den SOSK-gemensamma TIB-funktionen genomfért en
utvardering samt évning av krisledningsnamnden.

4. Sakerstalla att det férebyggande Av kommunstyrelsens yttrande Enligt verksamheten har en utbildnings- och dvningsplan faststallts 2022
arbetet med utbildnings- och framgar att malet var att genom samt reviderats i oktober 2023 efter framtagande av risk- och
ovningsinsatser aterupptas och utbildnings- och évningsplanen tillse sarbarhetsanalys och styrdokument. Enligt uppgift har planen foljts.
genomfors i enlighet med den att tillrackligt manga personer ar

framtagna utbildnings- och utbildade och évade i krisledning och

ovningsplanen och gallande dess stddfunktioner, samt att detta

lagstiftning. ska skapa en uthallighet och

redundans i krisledningen.



Granskning avkommunens krisledningshantering och beredskap (forts.)

Bedomning

Var samlade bedémning ar att kommunstyrelsen har beaktat identifierade forbattringsomraden och
rekommendationer fran tidigare genomférd granskning. Vi grundar var bedémning pa att:

* Revidering av styrdokument har genomforts och ledningsformer har setts Over.

« Samverkan genomfdors genom sakerhets- och beredskapsfunktionen gallande informationssakerhet och civilt
forsvar.

 Enligt uppgift har utbildnings- och évningsplan framtagits 2022, reviderats 2023 och foljts.




Granskning av effekter avavtalet om ansvarsfordelning och
utveckling avseende halso- och sjukvardeni Tomelilla kommun

Det 6vergripande syftet med granskningen var att bedoma om Region Skane och Skanes kommuner uppnar de mal och syften som anges i
avtalet om ansvarsférdelning och utveckling avseende halso- och sjukvarden i Skane.

Tidigare rekommendationer Vard- och omsorgsnamndens svar lakttagelser fran uppfoljningen
2022-09-15 § 38

1. Att vard- och omsorgsnamnden Av namndens yttrande framgar att Enligt verksamheten har vard- och omsorgsnamnden lyft och fortsatter
som ansvarig namnd lyfter samverkan pa lokal niva fungerat val lyfta vikten av att samverkan behdver fungera i enlighet med avtalet, detta
problematiken kring olika omraden i under avtalsperioden samt att i lokala, delregionala och centrala samverkansorgan. Det framgar vidare
avtalet som redovisas i granskningen, namnden haft god representation i att det i tjidnstemannaberedningen lyfts problematik om att kommunerna
till lokala, delregionala och centrala den delregionala samverkan. Det inte upplever sig fa det stéd som behdvs i Iakarsamverkan, samt att
samverkansorgan i syfte att anges att kontinuerliga hantering av och brister géllande den palliativa varden lyfts i det
astadkomma att atgarder vidtas for att ~ samverkansmoten genomférts, dock delregionala arbetet.
forbattra avtalets efterlevnad. hade detta inte formaliserats i alla . T,

delar. Den lokala samverkan fungerar enligt uppgift val. Méten med de tre

verksamma vardcentralerna i kommunen halls fyra ganger per ar, pa vilka
enhetschef for halso- och sjukvard och medicinskt ansvarig sjukskoterska
deltar. Under dessa méten behandlas aktuella fragor for samverkan,
exempelvis vaccinationer, 6ppettider, bemanningssituationer och
jourtider.

Vidare framgar ett stérre samverkansforum med representanter fran
region och kommun genomférdes under varen 2023. Dartill har ett nytt
natverk for erfarenhetsutbyte bestdende av enhetschefer for halso- och
sjukvard i sydostra Skane (SOSK) startats, liksom en operativ
arbetsgrupp (delregion sydost) bestédende av representanter fran
regionen, kommunen, primarvarden samt processledare for
vardsamverkan Skane.



Granskning av effekter av avtalet om ansvarsfordelning och utveckling avseende halso- och sjukvarden i Tomelilla kommun (forts.)

Tidigare rekommendationer

2. Att forutsattningar skapas for att
atgarder vidtas for att forbattra
avtalets efterlevnad. Darutover
behdver en systematisk uppfoljning av
avtalet inforas.

Vard- och omsorgsnamndens svar

2022-09-15 § 38

Av namndens yttrande framgar att en
uppfdljningsplan pa lokal
samverkansniva genomgick
revidering.

lakttagelser fran uppfoljningen

Av svaret framgar att en delregional plan, rutiner for delregional
samverkan, samt en dvergripande aktivitets- och tidplan tagits fram.

Den delregionala planen for Vardsamverkan Skane delregion sydost har
tagits fram av tjanstemannaberedningen och operativa gruppen inom
vardsamverkan sydost under 2023. Planens aktiviteter syftar enligt uppgift
till tydliggérande av vem som ska gora vad och nar kring uppdrag, samt
ett mer likartat arbetssatt utifran samsyn mellan huvudmannen.

Den overgripande aktivitets- och tidplanen har enligt svaret tagits fram
som bilaga till Skanegemensam malbild och handlingsplan God och nara
vard, inom ramen for halso- och sjukvardsavtalet.

Vidare har verksamheten enligt uppgift genomfort ett omfattande
forbattringsarbete. Detta genom utbildningsinsatser for att battre kunna
mota behoven i samverkan. Utbildningsinsatser har enligt uppgift
genomforts avseende Nationell vardplan for palliativ vard for samtliga
berérda yrkesgrupper i kommunen och primarvarden. Det framgar aven
att verksamheten skapat kontaktvagar med psykiatrin i Simrishamn, vilket
beskrivs som tidigare problematiskt. VVad galler samverkan vid utskrivning
fran sluten halso- och sjukvard finns enligt uppgift ett sedan lange val
fungerande team bestaende av representanter fran kommunens HSL-
enhet, myndighetshandlaggare samt regionen och de tre vardcentralerna.



Granskning av effekter av avtalet om ansvarsfordelning och utveckling avseende halso- och sjukvarden i Tomelilla kommun (forts.)

Bedomning

Var samlade bedémning ar att vard- och omsorgsnamnden har beaktat identifierade forbattringsomraden och
rekommendationer fran tidigare genomférd granskning. Vi grundar var bedémning pa att:

« Samverkan sker i olika instanser och namnden har lyft vikten av att samverkan behover fungera i enlighet med
avtalet.

» Planer har tagits fram for atgarder och uppféljning.




Granskning av resursfordelning till grundskola

Syftet med granskningen var att bedoma om familjenamnden fordelar resurser utifran elevernas olika behov och forutséattningar i enlighet med

gallande lagstiftning.

Familjenamndens svar
2022-03-03 § 28

Tidigare rekommendationer

1. Tillse att redovisningen per
kostnadsslag genomfors i enlighet
med SKOLFS 2011:142 och SCB-FS
2021:32.

2. Kontinuerligt folja upp
resursfordelningsmodellen sa att
elevernas forutsattningar och behov
blir styrande for resursfordelningen.

Av familjenamndens yttrande framgar
bytet till ett nytt och uppdaterat
ekonomisystem férvantas medféra
minskad risk for felaktigheter vid
inrapportering av
verksamhetskostnader samt en mer
rattvisande bild éver nedlagda
kostnader per kostnadsslag.

Av yttrandet framgar att en
genomgang av resursférdelning med
speciellt fokus pa socioekonomisk
omfordelning genomforts infér beslut
om grundbelopp (skolpeng). Det
anges aven att lyfta resursférdelning
och eventuella omférdelningar i
samband med redovisning och
diskussion om nulageskarta skapar
tydliga kopplingar till det systematiska
kvalitetsarbetet och utgdr en grund for
kommande grundbeloppsbeslut.

lakttagelser fran uppféljningen

Enligt skolchefen redovisas kostnaderna vid tiden for uppfdljningen per
kostnadsslag enligt SCB:s rekommendationer. Skolchefen framhaller att
risken for felaktigheter vid inrapportering av verksamhetskostnader
beddms vara lagre samt att bilden dver nedlagda kostnader per
kostnadsslag ar mer rattvisande.

Vidare har respektive enhetschef enligt uppagift tillgang till analys- och
uppfdljningsverktyget Qlik Sense dar data kopplad till skolor och férskolor
kan féljas.

Av uppfdljningen framgar att ekonomin samt effekter av
resursfordelningsmodellen pa enhetsniva foljs upp manatligen. Systemet
Qlik Sense anvands och det finns enligt uppgift transparens i systemet.
Verksamhetscontroller och respektive rektor har manatliga
uppfdljningsmaten, vilket rapporteras vidare till ledning och
fortroendevalda.

Verksamheten framhaller att resursférdelningsmodellen ses éver infor
varje nytt budgetar samt att data fran uppfoljningsmaoten foljs for att
sakerstalla en mer rattvisande resursfordelning. Vidare bestaller
kommunen enligt uppgift arligen underlag fran SCB med uppdaterade
SALSA-uppgifter*, samt fordelar resurser efter detta med senaste
tillgangliga uppgifter om elevernas sociala bakgrund.

* Skolverkets Arbetsverktyg for Lokala SambandsAnalyser (tar hansyn till
elevsammansattning utifran socioekonomiska bakgrundsfaktorer)



Granskning av resursfordelning tillgrundskola (forts.)

Bedomning

Var samlade bedémning ar att familienamnden har beaktat identifierade forbattringsomraden och
rekommendationer fran tidigare genomférd granskning. Vi grundar var bedémning pa att:

+ Enligt uppgift redovisas kostnader vid tiden for uppfoljningen per kostnadsslag enligt SCB:s rekommendationer.

* Uppfdljning sker av resursfordelningsmodellen genom analys- och uppfoljningsverktyg, uppfoljningsmaoten och
inhamtande av uppgifter fran SCB och Skolverket.




Granskning avkommunstyrelsens uppsikt och agarstyrning av
kommunens helagda och delagdabolag

Syftet med granskningen var att bedoma om kommunstyrelsen utovar styrning och uppsikt 6ver kommunens bolag pa ett &ndamalsenligt satt.

Tidigare rekommendationer Kommunstyrelsens svar lakttagelser fran uppfoljningen
2023-01-25 § 12

1. Att det i kommundirektérens
instruktion, inom ramen for uppdraget
att ta initiativ i uppsiktsfragan, ges en
majlighet och rattighet till narvaro- och
yttranderatt pa bolagens
styrelsesammantraden.

2. | instruktionen for
kommundirektéren kan det framga
uppdrag att formalisera pa vilket satt
kontakter ska ske med VD i respektive
bolag.

3. Bolagsordning for Tomelilla
Industriaktiebolag bér kompletteras
med skrivning om att bolaget endast
har ratt att allmant framja naringslivet i
enlighet med kommunallagens
befogenheter.

Se kolumn till héger.

Se kolumn till héger.

Av svar pa vara uppféljningsfragor framgar att kommundirektorens
instruktion inte andrats, samt att motiveringen ar densamma:

"Tomelilla kommun har valt att ha en kommundirektorsinstruktion pa en
overgripande niva utan att ga ner pa detaljer. | instruktionen star bland
annat att kommundirektéren ska ta nddvandiga initiativ bland annat inom
ramen for kommunstyrelsens uppsiktsskyldighet. Mer detaljerat an sa
tycker kommunstyrelsen inte att instruktionen ska vara.”

Av svar pa vara uppfoéljningsfragor framgar att kommunstyrelsen gor
samma bedémning som gallande den tidigare granskningen:

"Kommunstyrelsen konstaterar att motsvarande skrivning inte heller finns
i Osterlenhems bolagsordning. Kommunstyrelsen ser ingen anledning att i
bolagsordningarna skriva in allt som svensk lagstiftning reglerar.
Sjalvklart ska alla lagar féljas utan att det star inskrivet i
bolagsordningen.”



Granskning avkommunstyrelsens uppsikt och agarstyrning avkommunens helagda och deldgda bolag (forts.)

Tidigare rekommendationer Kommunstyrelsens svar lakttagelser fran uppfoljningen
2023-01-25 § 12

4. Det finns utmaningar gallande
organisatoriska och resursmassiga
fragor i framfor allt OKRAB och VA-
bolaget att hantera. Utredning
gallande OKRAB pagéar men vi
rekommenderar specifikt att fragan
om VA-bolagets ansvar och funktion i
ett langsiktigt strategiskt perspektiv
utreds.

5. Att i samband med uppsiktsbeslutet
krava en arlig utvardering av
styrelsens och VD:s arbete da vi
menar att detta kan ge vardefull
information som ett komplement till
arsredovisning och
forvaltningsberattelse.

6. Att kommunstyrelsen sakerstaller
att granskningsrapporter finns som
underlag infor uppsiktsbeslut gallande
alla aktuella bolag.

Av kommunstyrelsens yttrande
framgar att kommunstyrelsen
tillsammans med Simrishamns
kommun kommer att ta initiativ for att
tydliggéra Osterlen VA AB:s
langsiktiga roll.

Se kolumn fill héger.

Av svaret framgar att de tva agarkommunerna gemensamt genomfort en
omfattande genomlysning av bolagets roll, ansvar, funktion, styrning och
ekonomi. Detta ledde enligt uppgift till att en rad rekommendationer
riktades mot agare, huvudman och bolaget. Forbattringsarbete utifran
dessa rekommendationer pagar vid tiden for uppféljningen pa de olika
nivaerna.

Av svar pa uppfoljningsfragorna framgar att kommunstyrelsen i dagslaget
gor samma beddémning gallande rekommendationerna som vid tidpunkten
for sitt yttrande kring granskningen:

"Med tanke pa hur sméa de helagda och delagda bolagen ar sa finns det
ingen anledning att betunga dem med ytterligare administration nar
samarbetet, informationen, uppsiktsplikten och agarstyrningen redan
fungerar val. Kommunstyrelsen kommer inte att krava ytterligare
dokument i samband med kommunstyrelsens uppsiktsbeslut. Infor detta
beslut finns ocksa de granskningsrapporter som tagits fram tillgangliga for
kommunstyrelsen.

Bolagen ar lyhorda fér de behov som kommunen som agare har. Det
finns ingen anledning att ytterligare organisera, administrera eller reglera
denna samverkan. Vi finns nara varandra. Tomelilla kommun &r inte
Stockholm eller Malmé déar det sannolikt behdvs styrdokument for all
samverkan. Tomelilla kommun eller bolagen har inte heller de resurser
som MKB eller Stockholm Vatten och Aviopp har.”



Granskning avkommunstyrelsens uppsikt och agarstyrning avkommunens helagda och deldgda bolag (forts.)

Tidigare rekommendationer Kommunstyrelsens svar lakttagelser fran uppfoljningen
2023-01-25 § 12

7. Konkretisera i vilka
samverkansforum som bolagen ska
delta for storsta kommunnytta.

8. Styrning och riktlinjer kring budget i
delégda bolag bor utformas pa ett
enhetligt satt innebarande allt fran
rapportmallar, rapportering, tidsplaner
mm. for att underlatta och skapa en
battre effektivitet i vissa processer,
exempelvis kring budget.

Av kommunstyrelsens yttrande
framgar att bolagen ar lyhorda for de
behov som kommunen som agare
har, samt att det inte funnits anledning
att ytterligare organisera, administrera
eller reglera denna samverkan.

Av kommunstyrelsens yttrande
framgar att kommunstyrelsen
instammer i att de tillsammans med
Simrishamns kommun kan gora det
enklare for sina delagda bolag genom
att mer enhetligt utforma
rapportmallar, tidplaner med mera.
Dock har bolagen valt att sta utanfor
det nya ekonomisystemet vilket gor att
de inte har samma mallar genom det
systemet.

Det framgar att agardialoger genomfors arligen samt att bolagen deltar i
budgetdialoger. Vidare har ett behov identifierats av bolagens deltagande
i den arliga omvarldsdagen dar planeringsférutsattningarna for
kommande budgetprocess presenteras. Enligt uppgift kommer férslag om
att bolagen ska bjudas in lyftas med kommunstyrelsen infér beslut om
tidplan fér kommande ars budgetprocess.

Vidare anges att kommundirektéren saknar en plattform for ledning pa
tianstemannaniva i form av en koncernledningsgrupp eftersom bolagen
leds utan ett samlande moderkoncernsféretag. Kommundirektéren
erbjuder bolags VD deltagande i kommunledningsgruppen vid sarskilda
tillfallen, vilket syftar till att starka koncernperspektivet.

Enligt verksamheten har samverkan utvecklats gallande uppfdljning. Vid
tiden for uppfoljningen finns enligt uppgift gemensamma rapportpaket och
inlamningsdatum, vilka gors tillsammans med Simrishamns, Sjébo och
Ystads kommuner. Samma rapportpaket anvands till delagda bolag och
forbund.

Det framgar att redovisningsnatverket traffas infor det andra
delarsbokslutet och infér arsbokslutet for dversyn av mallar och tidplan,
samt eventuella uppdateringar. Fran ar 2024 genomfors detta aven infor
det forsta delarsbokslutet.

Vidare anges att ekonomicheferna i Tomelilla, Ystad, Simrishamn och
Sjobo kommuner i arbetet med budget 2025-2027 kommit 6verens om
gemensamma fragestallningar. Detta mot bakgrund av nytt regelverk med
krav pa redovisning av koncernféretagens ekonomi i samband med
budget. De gemensamma fragestallningarna syftar till att underlatta for
bolag och forbund att rapportera in till sina agar-/medlemskommuner.
Tomelilla kommun har valt att anvanda samma rapportpaket till det
helagda bolaget.



Granskning avkommunstyrelsens uppsikt och agarstyrning avkommunens helagda och deldgda bolag (forts.)

Bedomning

Var samlade bedémning ar att kommunstyrelsen delvis har beaktat identifierade forbattringsomraden och
rekommendationer fran tidigare genomférd granskning.

« Kommundirektdrens instruktion samt bolagsordning for Tomelilla Industriaktiebolag har inte andrats, med
hanvisning till yttrande i samband med tidigare granskning.

» En genomlysning avseende VA-bolaget har enligt uppgift genomférts och férbattringsarbete utifran denna pagar.

+ Gallande utvardering av styrelsens och VD:s arbete samt granskningsrapporter hanvisas till yttrande i samband
med tidigare granskning.

- Qvervaganden har gjorts kring vilka samverkansforum bolagen ska delta i.

+ Samverkan sker med andra kommuner gallande mallar och tidsplaner.

Datum som ovan
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