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Inledning

Syfte

Kommunens huvuduppdrag ir att erbjuda sina medborgare samhaillsservice 1 livets
alla skeden, denna service kriver andamalsenliga lokaler som méter verksamheternas
unika behov bade i dag och 1 framtiden. Eftersom de kommunala verksamheternas
behov av lokaler varierar 6ver tid dr det av stor vikt att kommunen regelbundet
analyserar lokalbehovet f6r att kunna méta behovet pa ett indamalsenligt och
resurseffektivt sitt. Detta forutsitter en kontinuerlig strategisk lokalresursplanering.

Syftet med detta lokalf6rsorjningsprogram ar att ge en samlad nuldgesbild av
lokalbehovet f6r Tomelilla kommuns alla verksamheter.
Lokalforsorjningsprogrammet ar ett led i den strategiska lokalforsorjningen for
kommunen. Den ir knuten till den arliga verksamhetsplaneringen och
budgetprocessen. Planeringsarbetet visar vilka lokalbehov som kommer att finnas
1 framtiden, var det kommer att uppsta 6ver- och underskott pa lokaler och om
lokalerna passar for framtida verksamheter. Lokalforsorjningsprogrammet ska
revideras arligen och samordnas med kommunens fysiska planering,
verksamhetsplanering och investeringsplan.

Projektorganisation

Detta lokalforsoérjningsprogram dr framtagen av konsulter pa Norem AB i nira
samarbete med representanter f6r kommunledning och berdrda
verksamhetsomraden. Allt underlag har inhdamtats fran representanter fran respektive
verksamhet och analyser har kvalitetsgranskats med berorda representanter for
verksamheten.
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Styrdokument och definitioner

Lokalforsorjningsprocessen i Tomelilla kommun

Syftet med ett samlat lokalforsorjningsprogram iér att skapa en nuldgesbild av
kommunens lokaler samt verksamheternas framtida behov av lokaler och utifran det
ge en inriktning pa foérandringar som behéver ske f6r att méta behoven.
Lokalforsorjningsprogrammet dr ett levande dokument som ska revideras varje ar.
Lokalforsorjningsprogrammet ger strukturen framat for att effektivare kunna
strukturera och planera kommande projekt och att sikerstilla att det finns rétt
resurser for dessa.

Arliga processer — Innevarande budgetar Projektprocess — Kommande budgetar
Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4 Steg 5/Fas 1 Steg 6/Fas 2
Lokalférsérjnings-
Inventering Behovsanalys Lokalbehovsplan Atgardsval Forstudie
program
Projektspecifikation
Lokallista Kapacitet- volymbehov Projektplan . ift- och
Lokaldata Detogtafskatishoy Reinvesteringsbehov Investeringsbedomning e P skl
Verksamhets- AUVER DOV Konsekvenseroch +  Samlad atgardsplan e 9
Verksamhetsbehov + Inriktning for projekt (évergripande)
beskrivning Politiska behov effekter *  Underlag till budget +  Detaljforutséttningar
Planer och prognoser e Atgrsforslag
Driftbudget Investeringsbudget

Lokalforsorjningsprocessen beskrivs ovan. Steg 1-3 utfors av lokalstrateg
tillsammans med verksamhetsomrade. Lokalbehovsplan tas arligen i respektive
nimnd. Lokalbehovsplanerna hanteras sedan 1 lokalférsorjningsgruppen som
gemensamt prioriterar och foreslar en komplett projektplan i
lokalférsorjningsprogrammet.

Lokalforsorjningsprogrammet gar hand i hand med kommunens underhallsplan och
SBN foreslar samlad projektplan till KF kring investeringsprojekt, atgardsval,
forstudier och genomforande. Vilka kommer att speglas 1 forslag till investeringsplan.

Beslutsprocess for lokalforsorjningsprogrammet

LOKALFORSORININGSPROGRAM

Innehéller alla verksamheternas behov, utgdr Foresldr KF Antar LFP — beslut p& Verkstaller projekten
frdn befolkningsprognos och investeringsprojekt
lokalbehovsplaner. enligt program
Atgéirdsval

* Projektet dgs av berérd verksamhetschef. Projekt leds av samhillsbyggnad 1
samrid med berord verksamhet, + ekonomi/controller.

* Syftar till att sikerstilla innehall till forstudie med en enkel scenarioanalys, till
exempel 1, Vad hinder om vi inte gbr ndagot, 2, om vi bygger om befintlig
fastighet. 3, om vi bygger nytt samt verksamhetens rekommendation,
forstudiens kostnad och kostnadsstille.

* Verksamhetschef férankrar vid behov fragestillning samt forslag till beslut
med ber6rt presidium per nimnd. Namnden beslutar om eventuell politisk
referensgrupp 1 arbetet med atgardsval.
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Forstudie
Projektet dgs av berérd verksamhetschef. Projekt leds av samhaillsbyggnad i

samrid med berord verksamhet.
Styrgrupp: lokalstrateg, samhillsbyggnadschef samt ber6rd verksamhetschef.

Projektgrupp: lokalstrateg, representant fran fastighet, representant fran
berdrd verksamhet, controller samt ramavtalspartner.
Innan uppstart tas projekt och tidplan fram i projektgruppen.

*  Verksamhetschef férankrar vid behov fragestillning samt behov av politisk
referensgrupp med berord ordférande per nimnd. En politisk referensgrupp
boér inte vara fler dn 5-7 personer med bredd fran flera berérda naimnder.
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Samtliga processer beskrivs ovan 1 arhjulet f6r lokalf6rsorjningsprocessen vilket
tydligt dr en levande process som behéver revideras varje ar. En forstudie kan

mycket vil leda fram till att inga ytterligare steg behéver tas.

Teknisk status
For analysen har alla lokalers och anliggningar tekniska status faststéllts. Arbetet med
detta har forsvarats av att kommunen idag saknar dokumentation 6ver alla atgirder

som gjorts i varje fastighet. En sadan dokumentation, som pa komponentniva
beskriver genomforda dtgirder, kan fungera som ett viktigt verktyg i planeringen
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framat dir bade underhallsbehov och reinvesteringsbehov alternativt avveckling av
fastigheter kan bedémas.

Eftersom underlag saknas har teknisk status 1 detta lokalf6rsorjningsprogram
bedémts utifran uppgifter fran teknik och service. Kategoriseringen som gjorts for
varje fastighet dr féljande:

Ny/Renoverad = Fastighet med kvarvarande teknisk livslingd 30-50 ér.
Standard = Fastighet med kvarvarad teknisk livslingd pa 10-30 ar
Atgirdsbehov = Fastighet med kvarvarande teknisk livslingd pa 0—10 ar

Rekommendationen framat ir att kommunen dokumenterar bade genomférda och
planerade atgirder pa komponentniva for att skapa forutsattningar f6r en mer hallbar
och langsiktig planering av fastighetsbestandet.

Kapacitet

I lokalf6rsorjningsprogrammet presenteras kapacitet for varje forskola, grundskola
och boende. Med kapacitet menas hir en likvardig bedomning av lokalens maximala
kapacitet 1 personantal. Att den dr maximal innebir att det inte nédvandigtvis ar
onskvirt att fylla lokalerna till den kapaciteten. En rekommendation hir dr att
kommunen planerar for att fylla férskolan cirka 90 % av kapaciteten for att pa sa satt
ge verksamheten flexibilitet f6r eventuella forindringar 1 platsbehovet. For
grundskolans del didremot ir rekommendationen hir att fylla den till 100 %.

For detta lokalforsérjningsprogram har kapacitet beriknats utifran ytors storlek och
antal samt lokalernas andamalsenlighet. For forskolans del har kapaciteten berdknats
utifran antal indamalsenliga avdelningar (innefattande en stérre samlingsyta och
minst en intilliggande lekyta) multiplicerat med ett medeltal f6r barn per avdelning

Kapaciteten kan med fordel berdknas mer ingaende dir fler eventuella begrinsande
aspekter inkluderas sisom ventilation, yta per barn/elev, liroplan, skoldagens lingd
och tid 1 specialsalar beaktas. Den kapacitet som presenteras i detta
lokalférsorjningsprogram ger dock en forsta 6vergripande bild av den totala
kapaciteten i kommunens verksamhetslokaler.

Jamforelsekommuner

Enligt SKR:s Kommungruppsindelning 2024' klassas Tomelilla som en
pendlingskommun nira mindre stad/titort (C7). Bland Skanes kommunalférbund
tinns ytterligare en handfull kommuner som hor till samma kommungrupp eller av
andra omstindigheter bedéms vara jimférbara med Tomelilla. I detta
lokalférsérjningsprogram anvinds darfér kommunerna i Skanes kommunalférbund
som jimforelsekommuner.

"https://skr.se/download/18.ef4ba7d1849a2f55db2898a/16699784 14789/Kommungruppsindelning-
2024 .pdf
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Befolkningsprognos

Behovet av platser i forskola, grundskola och idldreboende utgor grunden i det
lokalstrategiska arbetet 1 kommunen. Behovet av framtida platser beriknas med hjilp
av aktuell befolkningsprognos och uppdateras kontinuerligt utifrin eventuella
forandringar i prognosen.

Befolkningsprognos
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e Alder 1-18 3648 3630 3568 3535 3499 3429 3369 3313 3267 3204 3163
Alder 19-64 6345 6331 6381 6395 6406 6448 6482 6510 6533 6582 6609
Alder65-798r 2615 2630 2610 2607 2617 2635 2653 2677 2698 2705 2720

s Alder 80+ 1081 1124 1176 1214 1246 1273 129 1317 1338 1364 1383

s Befolkning 13690 13715 13735 13752 13768 13784 13800 13818 13836 13856 13875

For Tomelilla kommun finns en kommunovergripande prognos for tio ar framat, till
och med ar 2034. Prognosen ir fran 2024 och ny prognos f6r 2025 kommer
mars/april. Prognosen dr framtagen per aldersklass for hela kommunen.

Prognosen pekar pa en positiv befolkningsutveckling i Tomelilla om dn vildigt liten.
Beriknad 6kning ar ca 185 fler personer kommande 10 dren. Under 2023 hade
Tomelilla sin forsta befolkningsminskning vilket sa aven skedde under 2024, totalt 21
personer firre in 2023. Fédelseunderskottet 6kade under 2024, da fler personer
avled och firre foddes jamfort med 2023. Under 2024 avled 178 personer och 95
barn féddes, vilket ger ett fodelseunderskott pa 83 personer. Motsvarande underskott
var 32 personer 2023.

* Stor minskning 0—18 ar minskar -520 invanare 2024-2034
* Totalt 185 fler invdnare 2034 4n 2024.

¢ Storst Okning aldersgruppen 80+ (302 invanare)

*  (65-80 ar +105st

*  19-64 ar +298st
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Barn- och utbildning

Forskolor

Befolkningsutveckling

I figuren nedan presenteras befolkningsprognosen fér 1-5 aringar for hela och
kommunen. Foér hela kommunen vintas antalet barn i dldersgruppen 1-5 ar minska
med totalt 66 barn enligt géillande prognos.

Befolkningsprognos
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Alder 1-5 &r 668 654 619 592 583 575 574 576 582 591 @ 602

Alder6-124r 1086 1072 1073 1055 1036 1011 976 945 926 893 868
=== Alder 7-154r 1420 1419 1387 1391 13838 1361 1326 1303 1271 1235 1203
= Alder 16-18 &r 474 485 489 497 493 482 493 489 488 484 489

Behovet av forskoleplatser beror pa hur stor andel som vintas ga i forskola.
Historiskt (ar 2019—2023) har ca 88% procent av barn 1 aldern 1-5 ar varit inskrivna i
en forskola och av dom ca 63% i kommunala forskolot.

Aldern 1-5 vintas enligt prognos minska fram till 2031 for att férst brytas direfter.
Prognoser kring fodslotal dr svara att traffa ritt, den neditgdende trenden hos
majoriteten av Sveriges kommuner har varit ett tydligt trendbrott fran historiken.
Risken ir stor att trenden kommer fortsitta dven efter arets kommande prognos och
ddr prognosen framat kommer se in mer dyster ut vilket tydligt kommer att paverka
kommunens forskolor och deras behov av platser.
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Nulage

I tabellen nedan presenteras kommunens alla kommunala férskolor.

Forskola Placering Antal avd. Inskrivna barn Kapacitet (ca)
Barnens forskola
St Smedstorp 4 48 60
Fyrkloverns férskola Onslunda 3 38 60
Vistervangens forskola | Tomelilla titort 4 72 100
Lirkans forskola Tomelilla tatort 4 79 100
Angens forskola Tomelilla titort 5 97 120
Utsikten, Brosarp skola | Brosarp 2 51 50
‘Totalt antal 20 385 500
Antal inskrivna barn 2025

FORSKOLA Antal barn

Kommunala forskolor 385

Fristdende forskolor 227

Interkommunal enhet 30

HELA KOMMUNEN 642 barn (2025)
Behov

Om férutsittningarna bestar dir ca 88% procent av barn i aldern 1-5 ar varit
inskrivna i en férskola och av dom ca 63% i kommunala férskolor prognostiseras
behovet av platser framat i tabellen nedan.

AR 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Alder1-538r 668 654 619 592 583 575 574 576 582 591 @ 602
Behov 371 363 343 | 328 323 319 318 319 | 323 328 | 334

Férandring -8 -20 -15 -5 -4 -1 +1 +3 +5 +6

Att utga fran en rak prognos dir samma virden bestér dr alltid en risk, men ger
oavsett en tydlig fingervisning om att platsbehovet kommer minska betydligt vilket
foranleder att kapaciteten for forskolorna kommer behovas utvirderas. Sett till
kostnaderna nedan kommer verksamheten beh6va gora forindringar for att moéta det
nya behovet. Total minskning fram till 2034 motsvarar ca 50 platser eller 3 — 4
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avdelningar enligt 2024 drs prognoser. Risken dr att prognosen forsamras ytterligare
for 2025 ars befolkningsprognos.

Kostnader

I grafen nedan presenteras nettokostnad/inskrivet barn f6r lokaler i kommunala
férskolor for Tomelilla kommun och jimforelsekommunerna.

Kostnad kommunal forskola, kr/inskrivet barn. Kalla Kolada

200 000
190 000
180 000
170 000
160 000
150 000
140 000
130 000

120 000

110000
100 000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019 2020 2021 2022 202:

@ Kommuner med 10 000 - 14 999 invanare (ovéat medel) Il Tomelilla @ Riket

Grafen tydliggor att kostnaderna per inskrivet barn 6kar ganska drastiskt. Den
verkliga nedgangen i demografin och de laga fédslotalen inleddes 2022 och blev
alltmer tydliga 2023 vilket innebir att kostnaderna ser ut att 6ka alltmer 2024 och
framat. Redan 2023 lag Tomelilla 6ver rikssnitt och dven med jamférbara kommuner.
Det utan att nagra storre investeringar eller nybyggnationer har skett av férskolor
senaste aren. Med hoga kostnader och krympande barngrupper behover

verksamheten se 6ver kapacitet och kostym for att kunna ticka sina kostnader
framat.

Kostnad kommunal férskola, kr/inskrivet barn, Tomelilla, varde: 192 984, ar: 2023. Kélla Kolada

220000

200 000
Riket: 184 761

180 000 T i =
160 000
140000
120000
100000
60000
60000
40000
20000
a

Rekommendationen ar att gora en jamforelse i lokal- och personalkostnader for
kommunens alla frskolor i takt med att teknisk status och kommande
underhéllsbehov hiéller pa att sammanstillas under varen 2025.
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Teknisk status

Vad giller teknisk status sa pagar ett projekt dir samtliga kommunens fastigheter
haller pa att status inventeras och dir kommande underhallsrapport sitts samman i
en samlad underhallsplan. Detta arbete sker under viren 2025 och ar klart till
halvarsskiftet. Teknisk status utifran tabell nedan ér framtaget tillsammans med
fastighet/Teknik och Setrvice och utgir frin deras bedomning.

Forskola Placering Byggar Kvm Teknisk Status
Lol el Smedstorp 1945/2013/2018 [Delas med skola ~|Standard
Smedstorp
Fyrkloverns férskola | Onslunda 1992/2018 Delas med skola — |Atgirdsbehov
Vistervangens forskola |Tomelilla titort {1991 084 Standard
Lirkans forskola Tomelilla titort {1977 934 Atgirdsbehov
Angens forskola Tomelilla titort ~ [2005/2018 {1300 Standard
Utsikten, Brosarp skola | Brosarp 1958 Delas med skl |Standard

@ NY @ Standard @ Atgardsbehov

Efterhand som kommunens underhallsplan firdigstills kommer teknisk status -
kommande underhallsbehov att sammanstallas i detta lokalforsorjningsprogram.

I dagsliget bedéms 2 av 6 forskolor std infor storre dtgiardsbehov medan 4 bedéms
vara i standardskick. Standard innebdr dock inte att det endast ar mindre underhall
planerat, men det uppsluppna underhallet ér inte fullt lika stort som de objekten med
storre atgirdsbehov.

Rekommendationer

For att hitta ritt i vigen framat behover kapacitet, behov och teknisk status
ytterligare bearbetas allt eftersom underhéllsplaner och befolkningsprognoser
fardigstills och revideras. Kommunen kommer ha ett 6verskott pa minst 3—4
avdelningar kommande 10 dren. Det sammanvigt med kommande underhallsbehov
kan ge en tydlig vigledning i vilka objekt som det fortsatt bor investeras i och vilka
objekt som eventuellt bor avvecklas.
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Grundskolor

Befolkningsutveckling

For Tomelilla kommun finns en kommundévergripande prognos for tio ar framat, till
och med ar 2034. Prognosen ar frain 2024 och ny prognos f6r 2025 kommer
mars/april. Prognosen ir framtagen per aldersklass. I figuren nedan presenteras
befolkningsprognosen for 6—18 aringar for hela kommunen. Det ér bara i dderspann
16-18 ar som det sker en mindre 6kning de kommande 10 dren, i ovrigt dr det stora
minskningar.

Befolkningsprognos
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Alder 1-5 &r 668 654 619 592 583 575 574 576 582 591 @ 602

Alder6-124r 1086 1072 1073 1055 1036 1011 976 945 926 893 868
== Alder 7-154r 1420 1419 1387 1391 13838 1361 1326 1303 1271 1235 1203
= Alder 16-18 &r 474 485 489 497 493 482 493 489 488 484 489

Nuvarande befolkningsprognosen ir tyvirr inte uppdelad i storre detaljer dn
aldersintervallerna ovan. I prognosen som kommer mars/april i dr (2025) finns det
storre aldersindelning sa utvecklingen gir att redovisa for respektive stadie, lag-,
mellan- och hogstadiet. Likasa kommer det finnas delomraden redovisade for att
kunna analysera kommande behovet per geografiskt upptagningsomrade, Brosarp,
Smedstorp, Onslunda samt tatort.

* Stor minskning grundskola F-9 (6—15 ar) minskar 250 elever perioden 2024—
2034.
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Nulage

I tabellen nedan presenteras kommunens alla kommunala grundskolor.

Grundskola Placering Aldrar Barn 2025 Kapacitet (ca)
Brosarp skola Brésarp F-6 108 150
Byavangskolan Tomelilla titort F-6 + AG 259 350 + AG
Kastanjeskolan Tomelilla titort 7-9 321 400
Lindesborgsskolan Tomelilla titort F-6 305 350
Odenslundsskolan Onslunda F-6 112 150
Smedstorps skola Smedstorp F-6 109 150
Totalt antal 1214 1550
Antal inskrivna barn 2025

Grundskola F-klass Grund 1-6 Grund 7-9

Kommunala 5 5 5

Grundskolor e 7 2L &

Fristdende 27 160 (177) 97 285

Interkommunal enhet 28 79 107

HELA KOMMUNEN 158 938 496 1606
Behov

Utan att det genomférts nagon detaljerad kapacitetsutredning fér grundskolor sa ar
indikationerna att det 2025 finns en 6verkapacitet pa ca 330 platser. Hir blir det
vildigt viktigt att sdkerstilla reviderade prognoser och félja upp detaljer per
delomrade f6r 2025 ars prognos nir denna finns tillganglig.

2024 2025 2026 2027 2028 2029

2030 2031 2032 2033 2034

Alder6-153r 1573 1555 1542 1538 1515 1488 1448 1423 1390 1354 1323

Forandring -18  -13 -4 -23  -27 | -39 -25 -33 -37 -30

Minskningen i F-9 pa 250 (-16%) elever baserat pa 2024 ars prognos ir starka
indikationer pa att det kommer krivas férindringar inom skolstrukturen. Eftersom
det redan dr planerat en ny grundskola i titorten som ska ersitta de tva befintliga £-6
skolorna maste 2025 ars prognosen vara ett extremt viktigt verktyg for att sikerstilla
att skolan dimensioneras efter behovet. Likasa kommer prognoserna f6r delomraden
vara extra viktiga for byskolornas dimensionering. Fragan hur pass sma
aldersindelade klasser kan vara for att sakerstilla likvirdig och kvalitativ utbildning
kommer bli viktig att utresa vidare.
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Kostnader

I grafen nedan presenteras kostnad/elev f6r kommunala grundskolor ak 1-9 for
Tomelilla kommun och jimférelsekommunerna.

Kostnad fér kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev. Kélla Kolada

160 000
140 000
120 000
100 000
80 000

60 000

40000

20 000
1908 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2043 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

202t

@ Pendiinaskommun nara mindre tatort (ovaat medel) [l Tomelilla @ Riket

I grafen framgar att Tomelillas kostnader per elev dr 6kar mer dn jamférbara
kommuners kostnader och avviker redan med 2023 ars siffror. Hir finns en stor risk
att dessa siffror kommer 6ka betydligt redan 2024 och med en prognos pa -16% fram
till 2034 kommer det krivas forindringar. Firre elever = minskade statsbidrag och
skolpeng vilket gor det svarare att finansiera verksamheten. Skolan finansieras till stor
del via elevpeng, vilket innebdr att farre elever direkt paverkar skolbudgeten.

Fastighetskostnader och personal dr svara att minska i samma takt som elevantalet
sjunker. Dirfér kommer skolstrukturen behéva ses om och utredas vidare. Ett
forslag kan vara en forsta sammanslagning av byskolor for att renodla ddersindelning
med att en skola skulle kunna bli F-3 och en annan 4—06. I nista steg och efterhand
som kommunens underhiéllsplan bérjar bli klar maste det ske en jimférelse mellan
skolorna inom kommunen f6r att kartligga skillnader i kostnader och kommande
underhiéllsbehov. Verksamhet bor bara bedrivas i fastigheter som dels ar
iandamalsenliga, dels ar langsiktigt finansiellt hallbara. I grafen nedan redovisas redan
2023 ars siffror att Tomelilla sticker ut i statistiken.

Kostnad for kommunal grundskola &k 1-9, kr/elev, Tomelilla, varde: 154 311, ar: 2023. Kélla Kolada
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Teknisk status

Vad giller teknisk status sa pagar ett projekt dir samtliga kommunens fastigheter
haller pa att status inventeras och dir kommande underhallsrapport sitts samman i
en samlad underhallsplan. Detta arbete sker under viren 2025 och ar klart till
halvarsskiftet. Teknisk status utifran tabell nedan ér framtaget tillsammans med
fastighet/teknik och service och utgar frin deras bedémning.

Grundskola Placering Byggar Kvm Teknisk Status

Brosarp skola Brosarp 1958 2 417 Atgirdsbehov
Byavangskolan bld/t6d | Tomelilla titort  |1883/1910 |3 118 Atgirdsbehov
Kastanjeskolan Tomelilla titort (1938 5165 Atgirdsbehov
Lindesborgsskolan Tomelilla titort  [1973/2017 |3 610 Atgirdsbehov
Odenslundsskolan Onslunda 1992/2018 |1 889 Standard
Smedstorps skola Smedstorp 1958 3 853 Standard

o Ny ® Standard ® Agardsbehov

Efterhand som kommunens underhallsplan firdigstills kommer teknisk status -
kommande underhallsbehov att sammanstillas i detta lokalf6rsorjningsprogram.
I dagsliget bedéms 4 av 6 grundskolor sta infor stérre atgirdsbehov medan 2
bedéms vara i standardskick. Standard innebir dock inte att det endast 4r mindre
underhall planerat, men det uppsluppna underhallet ir inte fullt lika stort som de
objekten med storre atgirdsbehov.

Rekommendationer

For att hitta ritt viag framat behover kapacitet, behov och teknisk status ytterligare
bearbetas allt eftersom underhallsplaner och befolkningsprognoser firdigstills och
revideras. Kommunen kommer ha en stor 6verkapacitet och en ej hanterbar kostnad
for grundskolan de kommande 10 aren om inte det vidtas storre atgarder. Det blir
extremt viktigt att dimensionera den nya skolan i titort efter kommande behov samt
grundligt utreda férutsittningar f6r byskolorna. Kommande demografiutveckling
sammanvigt med kommande underhallsbehov kan ge en tydlig vigledning i vilka

objekt som det fortsatt bor investeras i och vilka objekt som eventuellt bor avvecklas.
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Lokalbehov och projektplan

De lokalbehov som framkommit i analysen ér

Forskolan:

Projekt 1.1 Utreda kapacitet by-forskolor (Onslunda, Smedstrorp, Brosarp).
Projekt 1.2 Utreda kapacitet och behov centralort (utifran teknisk status).

Grundskolan:

Projekt 2.1 TNS — Tomelilla Nya Skolomrade ny skola -6 i titort som ersitter
Byavingsskolan samt Lindesborgsskolan. Viktigt att utreda behov.

Projekt 2.2 TNS — Ombyggnation kastanjeskolan ak 7-9. Viktigt att utreda behov

Projekt 2.3 Utreda kapacitet och behov byskolor (Brosarp, Onslunda, Smedstrorp)

Projekt 2.4 Forstudie kring framtida utveckling efter avveckling Lindesborg och
Byavangsskolan.

Ovrigt

Nir reviderad befolkningsprognos kommer mars/april 2025 dr det ytterst viktigt
att f6lja upp radande prognos sa att denna foljer med i det fortsatta arbetet kring
antagande av detta lokalférsorjningsprogram samt for att sakerstilla att TNS
dimensioneras efter kommande behov. Likasa att kommande underhéllsplan
forankras bade inom kommunen och gentemot politiken.
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Stod och omsorg

Stod och omsorg bedriver verksamhet pa 15 olika adresser inom kommunen.

LSS

Befolkningsutveckling

Befolkningsprognos

7 500
6 500
5500
4 500

3500

2 500

1500

500
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

e Alder 1-18 3648 3630 3568 3535 3499 3429 3369 3313 3267 3204 3163
Alder 19-64 6345 6331 6381 639 6406 6448 6482 6510 6533 6582 6609
Alder65-79 &r 2615 2630 2610 2607 2617 2635 2653 2677 2698 2705 2720

s Alder 80+ 1081 1124 1176 1214 1246 1273 129 1317 1338 1364 1383

== Befolkning 13690 13715 13735 13752 13768 13784 13800 13818 13836 13856 13875

Sambandet mellan befolkningsprognos och antal LSS-platser ér inte helt givet.
Brukare som redan nu finns inom kommunen vet verksamheten om, men det dr
svarare att prognostisera eventuell inflyttning. Sedan tidigare har det definierats ett
behov av fler platser inom LSS vilket dnnu inte har tillgodosetts, likasa har
verksamheten lokaler som inte ar andamalsenliga och bor ersittas. Inom LSS-
verksamheten finns det i dagslidget brukare som bor utanfér kommunen, vilka pa sikt
kommer komma tillbaka och da behéver platser.
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Nulage

Boende Boendeform Boendeplatser Placering
LSS
Dalgatan 3 Gruppboende, LSS 6 Titort
Brandkarsgatan 3 & 5 Gruppboende, LSS 5 Titort
Stafettgatan 1 & 3 Serviceboende, 1.SS 14 (+2 pers. adm) Titort
Dalgatan 22 Korttidsvistelse 1SS 4 Titort
Tornehoég/Maglehog LSS bostiader 9 Skine-Trands
ALDREOMSORG
Brinkehem Sarskilt boende 22 Brosarp
Byavingen Sarskilt boende 57 Titort
Valkyrian Sarskilt boende 40 Titort
Norrevang Sdrskilt boende 21 Skane-Tranis
VERKSAMHETSLOKALER
Balder 6 Resursenheten Titort
Administration och Titort
lokaler. Hemsjukvard,
Industribyn (22) Eiagkmhfgfg’;gzamh“’
Hemtjansten
Nattpatrullen
Torget 11 AME Kontor Titort
Social. Oppenférskola, Titort
Familjecentralen mé6dra- och
barnhalsovard.
Nybogatan 14 (Annexet) Personligt ombud Titort
Barn och familj, Titort
Kommunhuset f6rsorjningsstod, ledning

Stéd och omsorg,

LSS-verksamheten i kommunen bedrivs pa sex adresser. Tva gruppboende, ett
serviceboende, ett korttidsboende och daglig verksamhet. Daglig verksamhet bedrivs
pa flertalet platser men utgar fran en plats. Tva lokaler hyrs av externa
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fastighetsigare, 6vriga inom kommunens och Osterlenhems bestind. Férutom
gruppboende ir Gvriga lokaler inte andamalsenliga eller utformade for den
verksamhet som bedrivs och kriver atgirder. Det finns dven underhallsbehov att
forhilla sig till samt att det foreligger viss tillganglighetsproblematik. Ett forslag
framat ar att utreda ett nytt andamalsenligt boende dar det dven bor utredas huruvida
det gar att samla daglig verksamhet i bittre andamalsenliga lokaler vilket dven kan
leda till samverkansvinster for verksamheten.

I dagslaget ar det 25 brukare som ar beviljade LSS st6d 1 form av grupp eller
servicebostad. Det finns ingen aktuell k6, men inte heller nagra tomma platser.

Kostnader
Diagrammet nedan redovisar Nettokostnad ildre och funktionsnedsittning, kr/inv.

Kostnad aldre och funktionsnedséttning (SoL, LSS, SFB), kr/inv. Kélla Kolada
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Att fa fram jaimforbara kostnader f6r LSS-verksamhet utifran lokalkostnader ar
komplext. Mindre kommuner far hégre kostnader utifrin det fa antalet brukare. I
jamforelse med motsvarande kommuner ligger Tomelilla ndgot under snittet, men
sett till kostnaderna fordelat pa samtliga kommuner ligger Tomelilla nagot 6ver.
Social och omsorg dr en av fa verksamhetsomrdade som hyr lokaler av externa
fastighetsigare. Detta kan delvis forklara de nagot hogra lokalkostnaderna. En
lingsiktig ambition bor darfor vara att placera berérda gruppboende inom det egna
bestandet.

Behov och teknisk status

Samtidigt som arbetet pagar att sikerstilla en underhallsplan f6r kommunens
samtliga lokaler, bor det i samband med en forstudie f6r utdkad kapacitet av
gruppbostad och maojligt daglig verksamhet dven ses 6ver andamalsenlighet f6r
ovriga verksamhetslokaler. Likasd kommer reviderad befolkningsprognos till viss del
dven ge en indikation pa framtida behov av LSS platser. I dagsliget ligger Tomelilla
med 25 platser gruppboende och korttidsvistelse nagot i underkant gentemot
jamférbara kommuner som generellt har nagra fler platser. Dock ar det svart att
koppla behov till demografin och framfér allt nir det dr sa sma volymer.

Sammanfattning

Gillande LSS sa finns det forbattringspotential kring dess lokaler. Antalet platser i
gruppboende bor utékas och det finns potential att skapa en battre Gverblick och
tordjupning 1 samband med en forstudie 2025 f6r gruppbostad och daglig
verksamhet.
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Aldreomsorg

Befolkningsutveckling

En viktig faktor nir framtida lokalbehov identifieras 4r kommunens
befolkningsutveckling. Tomelilla kommun har sedan borjan av 2000-talet haft en
befolkningstillvixt som férst brots 2023. Fran 2024 till 2034 beraknas befolkningen
6ka med strax 6ver 180 individer. Dock med en vildigt ojamn foérdelning dar 0—18 ar
minskar kraftigt och 65—80+ Okar kraftigt.

Befolkningsprognos

7 500
6 500
5500
4 500

3500

2 500

1500

500
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

m Alder 1-18 3648 3630 3568 3535 3499 3429 3369 3313 3267 3204 3163
Alder 19-64 6345 6331 6381 639 6406 6448 6482 6510 6533 6582 6609
Alder65-79 &r 2615 2630 2610 2607 2617 2635 2653 2677 2698 2705 2720

s Alder 80+ 1081 1124 1176 1214 1246 1273 129 1317 1338 1364 1383

== Befolkning 13690 13715 13735 13752 13768 13784 13800 13818 13836 13856 13875

Befolkningstillvixten i aldrarna 0-5, samt 80+ ir de som paverkar kommunens
lokalbehov i storst utstrickning. I gruppen 80+ dr det en kraftig 6kning under hela
perioden vilket kommer stilla krav pa fler platser inom aldreomsorgen.

Sett bara till befolkningsprognosen saknas ca 35-38 platser inom dldreomsorgen till
2033.

Invanare 80+, andel (%). Kalla Kolada
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Utvecklingen 80+ har pagatt linge men 6kat markant sista 5 aren. Utifran insatser
hos hemtjanst och i bade sirskilt boende och korttidsplatser sa ar det framst
medborgarna 80+ som behover insatser och dir snittaldern for forsta insatsen Gkat
fran 79 ar till 85 dr sedan tidigt 2000-tal. Medeldldern i Tomelilla f6r dldre i sarskilt
boende dr ir 2024 85,6 ar.

Nulage
I dagsliget finns fyra dldreboenden inom kommunen.
BOENDE PLACERING BOENDEPLATSER PLATSTYP KVM
. ) Omvardnad (somatisk), 2572
Brinkehem Brosatp 22 demens
Omvérdnad (somatisk), 4 464
demens + hemtjanst, +1679
Byavangen Titort 57 traffpunkt aldre samt
socialpsykiatrin +
kortttidsplatser
) . Omvérdnad (somatisk), 2 566
Valkyrian Tatort 40 demens + hemtjanst +126
Norrevang Skane-Tranas 21 Demens 3146

Aldreomsorgen inom kommunen bedrivs som utgingspunkt pa fyra adresser.

Fyra idldreboende med bide omvardnadsplatser (SABO), demensavdelningar samt
korttidsboende. Verksamheten har dven dagverksamhet och dldrecentrum. Samtliga
boenden férutom Norreving hyr verksamhetsomradet av Osterlenhem.

Samtidigt som arbetet pagar att sikerstilla en underhallsplan f6r samtliga av
kommunens lokaler, bér det i samband med en férstudie f6r utékad kapacitet SABO
dven ses Over andamalsenlighet f6r 6vriga verksamhetslokaler.

Kostnader
Kostnad aldreomsorg, kr/inv 80+, Tomelilla, varde: 235 064, ar: 2023. Kélla Kolada
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Likt LSS-verksamheten dr det komplext att fa fram jamforbara lokalkostnader.
Mindre kommuner far hégre kostnader utifran det fd antalet brukare. I jimférelse
med motsvarande kommuner ligger Tomelilla nagot under snittet, samt dven sett till
kostnaderna férdelat pa samtliga kommuner (riket) ligger Tomelilla ndgot under.
Tomelilla bor ligga ligre dn jamforbara kommuner med tanke pa de fa investeringar
som gjort inom lokalerna senaste aren.
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Behov och teknisk status

For att gora antaganden om platsbehov framat tittar vi pa trend bakat, jamforelser
med andra samt gor antagande om foérindringar framat utifran férbyggande arbete
och fattade beslut som péaverkar volymen.

Invanare 80+ i sarskilt boende, andel (%). Kalla Kolada
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Andelen ildre som har behov av sirskilt boende har minskat 6ver tid i savil riket
som i Tomelilla. En del av orsakerna till dessa ar dels effektivare vard, dels dndrade
bedémningsgrader utifran beviljade platser. Den réda linjen ovan idr en trendlinje for
Tomelilla sedan 1998. Det svira ir att bedoma om den nedatgaende trenden ar
bruten, om den kommer att fortsitta nerat eller om den kommer att 6ka framat. 1
dagsliget dr det ca 9% av 80+ som dr 1 behov av sirskilt boende.

Andelen invinare i spannet 65 - 80 dr kommer vara oforindrat nirmsta 3 - 4 aren for
att sedan Oka efter 2029 och framat. Andelen 80+ kommer samtidigt ha en
procentuellt stor 6kning samtliga ar framat och kommer 2034 beriaknas vara ca 300
personer fler 4n 1 nulédget.

Den stora utvecklingen senaste dren har frimst varit inom demens och
korttidsboende.

Trenden i stort dr att man ser 0kade behov frimst kring demens och korttidsplatser
dven utanfér Tomelilla kommun.

Om vi antar att befintlig andel som bor pa sirskilt boende idag inom respektive
aldersgrupp, kommer att besta, far vi ett platsbehov pa 9% av 80+ som 6kar med ca
300 personer kommande 10 aren vilket ger ca 33 platser. Tas dven hinsyn till de
okade behoven inom korttidsplatser tillkommer ca 5 platser.

Aven om det gar att tolka trender i stort pa olika sitt, sa ir genomslaget f6r Tomelilla
och dess kapacitet pa ca 140 platser ytterst liten. P4 20 dr dr det ca +/- 10 platser det
skiljer utifran de olika scenarierna. Viktigt att poiangtera att nuvarande
befolkningsprognos stricker sig bara fram till 2034, 6vrig utveckling ar trendspaning
utifrin jamférbara kommuner och bor varderas som osiker.

Framtidsspaning

Genomsnittstiden inom sarskilt boende minskar stadigt. Genomsnittliga tiden i
Tomelilla 2024 4r nio méanader fran det att man kommer in till dess personen avlider.
Sarskilt boende och korttidsboende har senaste aren alltmer utvecklats till avancerad
vard. Patienter blir allt tidigare utskrivna fran 6vrig vardverksamhet behovet av
korttidsplatser dr en vixande trend 1 hela riket. Bilden av dldreboende som en
boendeform med lite guldkant pa alderns hést med aktiviteter finns inte lingre.

De boende ir i allt simre skick. Dirfor dr trenden alltmer att sikta in sig pa fler
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traffpunkter for dldre dar storre aldersspann kan traffas och att detta gors utanfor
formen for sarskilt boende. For en kommun likt Tomelilla kinns det som helt ritt
inriktning. Sa kan verksamheten parallellt fokusera pa att centralisera avancerad vard 1
sarskilt boende/korttid/demens pa en storre enhet med bittre
kompetensforsorjning, mer kvalificerad vard som ger stora driftskostnader,
samverkansvinster och effektiviseringspotential. Trenden i riket dr att det numera
sillan byggs boenden pa mindre dn 80 platser.

Sammanfattning

Ar 2034 beriknas omkring 38 (Cirka 16 sibo, 22 korttids/demens) platser saknas for
sarskilt boende, korttidsvistelse och demens utéver de platser som redan finns.

For att kunna bedriva en kvalitativ och kostnadseffektiv verksamhet beh6ver antalet
mindre enheter begrinsas och en foérstudie huruvida verksamheten kan centraliseras
pa en storre enhet 1 centralort utredas. Parallellt bor det skapas fler traffpunkter som
med foérdel kan placeras i byarna kring centralort.

Projektplan

De lokalbehov som framkommit i analysen ér

e Stéd och omsorg:

Projekt 3.1 Utokad kapacitet SABO, forstudie pa tillvigagingssitt och befintliga
enheter.

Projekt 3.2 Utékad kapacitet LSS. Forstudie pa tillvigagangssitt, daglig
verksamhet samt befintliga enheter.

Projekt 3.3 Andamalsenliga lokaler familjecentralen.

Projekt 3.4 Andamalsenliga lokaler hemtjinst.

Projekt 3.5 Utreda framtida behov Trygghetsboende.

Projekt 3.6 Ersittningslokaler lokaler Resursenhet vuxen

Ovrigt

Aven om befolkningsprognosen kommer uppdateras och revideras mars/april 2025
sa kommer nog inte behovet férindras sa stort mot LSS och dldreomsorg, framfér
allt inte 1 jamforelse med barn och utbildning. Ett sitt att kunna ga vidare med en
inriktning pa centralisering ar att f6lja kommande utveckling nira och eventuellt
anvinda avveckling och eventuell omstallning av befintliga boende som den storsta
paverkningsbara faktorn. Okar tillexempel andelen av dagens ca 9% av 80+ i sirskilt
boende kan avvecklings/omstillningstakten av befintliga boenden anvindas som
buffert. Likasa dr det viktigt att kommande underhéllsplan férankras bade inom
kommunen och gentemot politiken.
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Kultur- och fritid

I tabellen nedan presenteras de lokaler och anliggningar dir verksamhet inom kultur-

och fritids bedrivs. Forst presenteras lokaler och anliggningar inom kulturell

verksamhet och direfter presenteras lokaler och anliggningar inom fritid/idrott. De

lokaler som presenteras hir ir de lokaler dar kultur- och fritids har verksamhet.

Kultur - Nulage
LOKAL/ANLAGGNING LOKALTYP KVM

Kulturhuset Bibliotek, konsthall, kulturskola
Fritidsgard Fritidsgérd, torget 11

Kulturskola Inryms i Kulturhuset samt ska ingd i TNS
Fritidsbibliotek Container med utrustning for utldning

1639
320 + 120

Standard

Samtidigt som arbetet pagar att sikerstilla en underhallsplan f6r samtliga av
kommunens lokaler bir dven verksamheten se 6ver dndamalsenlighet f6r Kulturs

Ovriga verksamhetslokaler.

Fritid - Nulage

LOKAL/ANLAGGNING PLACERING LOKALTYP (Antal) ;Ii_ll(\l-ﬂrljé(
Vélabadet Tatort Friluftsbad Standard
Smedstorpsbadet Smedstorp Friluftsbad Standard
Eljarédsbadet Eljarod Friluftsbad Standard
BoU skolidrott, +
Osterlenhallen Tatort foreningsaktivitet Rtgardsbehov
40*20m
Onslunda Sporthall Onslunda E‘)‘C;gnsilrfggglzgf/ti’tet Atgardsbehov
Tomelilla konstgrasplan Tatort Konstgrasplan Rtgardsbehov
Brdsarp, Lunnarp, tatort Flera Utegym Standard

Tomelilla har flertalet fritidslokaler, samtliga skolor har en idrottshall i nira
anslutning som ofta hyrs av féreningsverksamhet pa kvillar och helger. Utéver det

finns det 4 friluftsbad, en konstgrisplan, utegym med mera.

Ett arbete pagar gillande att sikerstilla en underhallsplan f6r samtliga av

kommunens lokaler. Likt kultur-verksamheter bor aven fritid se over

indamalsenlighet for Ovriga verksamhetslokaler.
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Lokalbehov och projektplan

De lokalbehov som framkommit i analysen ér:
e Kultur och Fritid:

Projekt 4.1 Féreningarnas kommande behov bér inventeras och sammanstallas.
Vad finns det f6r 6nskemal fran féreningslivet.

Projekt 4.2 Forstudie kring behov av 6kad kapacitet idrottshall. Vid TNS
kommer nuvarande kapacitet f6r idrottshallar behallas. Forstudie for
ut6kad kapacitet bor genomféras.

Projekt 4.3 Utred kulturskolans behov i samband med TNS och hur

verksamheten ska finnas representerad
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Forvaltningslokaler

Ut6ver mer verksamhetsomrades knutna lokaler finns det dven nagra fastigheter som
sorterats under forvaltningslokaler. En del av dessa har externa hyresgister som
tillexempel Gladanleden och Brésarp brandstation diar SORF ir storsta hyresgisten.
Likasa dr det hdr kommunhuset finns. Genomgaende for samtliga fastigheter dr
avsaknad av befintliga underhallsplaner. Ett arbete pagar gillande att sikerstilla en
underhallsplan for samtliga av kommunens lokaler dir objekten nedan ingar. For att
fa en komplett bild om framtida atgirder bor det dven l6pande genomféras
hyresvirdsméten for att sidkerstilla iandamaélsenliga lokaler till ritt hyresniva.

LOKAL/ ANLAGGNING LOKALTYP KVM TEKNISK STATUS

Kommunhuset Kontor 5073 Standard
Vantsal, fackférbund,

Jarnvdagsstationen konferens rou 693 Standard

Brosarp brandstation Brandstation, SORF 212 Rtgardsbehov
Brandstation, Sorf, Gata

Gladanleden Park, Miljéférbundet 3897 Rtgardsbehov
extern hyresgast

Nyckelpigans forskola Extern hyresgast 3897 Standard

Lokalbehov och projektplan

De lokalbehov som framkommit i analysen ar:

e TForvaltningslokaler:

Projekt 5.1 Genomlysning behov av administrativa lokaler 6vrig verksamhet inkl
hyresgaster
Projekt 5.2 Genomféra nyttjandegradsmitning i kommunhuset.
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Projektplan

Nedan presenteras en samlad projektplan for hela kommunen.

Rtgardsval ~ Forstudie  Genomférande  Tilltrdde  Avveckling

Utredning
Mindre utredning for att kartligga styrkor och svagheter med olika atgérdsval.

Forstudie

Storre utredning med tydlig malbild om vad resultatet skall vigleda om. Viktigt skede
for att samla in all information, dsikter och beddmningar i samrad med verksamheter
och verksamhetsansvariga

Genomférande
Utfors av bygg/anliggningsansvarig. Bygger till stor del pa resultatet i forstudien och
besluten som fattas darefter.

Tilltride
Tidpunkt f6r planerat tilltrade till ny- eller ombyggd lokal.

Avveckling

Objektet avvecklas, dndrar anvindningsomrade/avyttras. I forsta steget tas en
avvecklingsplan fram med étgirder och tidplan. En lokal kan t.ex. avvecklas fran
skolverksamhet men nyttjas till féreningsaktivitet.
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Kategori Projektnummer Beskrivning 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Projekt 1.1 g:trjeszgfpl;apacitet by-forskolor (Onslunda, Smedstrorp, E E
1. Barn-F%t:.l; I:I;:)‘it:lning - Projekt 1.2 :t(')'artsut:)die kapacitet och behov centralort (teknisk F G G T
Projekt 1.3 Avveckla Prastkragen/Angen F G
Projekt 2.1 Ny skola tatort F-6 TNS F F/G G G T
2. Barn- och utbildning - Projekt 2.2 Ombyggnation kastanjeskolan TNS F F G G T
Grundskolor Projekt 2.3 (F)('Ij’]rsslhun(;iji:)behov byskolor (Brésarp, Smedstorp, E E F/G
Projekt 2.4 Forstudie utveckling Lindesborg, Byavang. F G G T
Projekt 3.1 Utdkad kapacitet SABO F F F/G G G T
Projekt 3.2 Utokad kapacitet LSS F G G/T
Projekt 3.3 Andamélsenliga lokaler familjecentralen F F/G G/T
3. Stod och Omsorg
Projekt 3.4 Forstudie kring andamalsenliga lokaler hemtjénst F
Projekt 3.5 Utreda behov trygghetsboende F
Projekt 3.6 Ersattningslokaler resursenhet F
Projekt 4.1 Utreda behov féreningslokaler F
4, Kultur och fritid Projekt 4.2 Forstudie kring behov av 6kad kapacitet idrottshall F
Projekt 4.3 Forstudie behov kulturskolan F G G T
5. Samhillsbyggnad Projekt 5.1 sezerrllg;nnzy;gng behov av administrativa lokaler &vr E
6. Kommunledningskontoret |Projekt 6.1 Nyttjandegradsmatning kommunhus (renovering) F

6. Lokalbank (tomstéllda lokaler)
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