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Bostadsforsorjningsstrategin Tomelilla kommun 2025
med utblick 2040

Sammanfattning

Bostadsforsorjningsstrategin for Tomelilla identifierar och sammanstiller de utmaningar som
kommunen stir infér med en 6kande befolkning. Det strategiska dokumentets syfte dr att
uppfylla bostadsbehovet som annars inte blir tillgodosedda. Analyserna dr grundade pa de
demografiska férindringarna, kommunens férutsittningar och méjligheter samt
befolkningsprognoser framtill 2040.

For bostadsférsorjningsstrategin finns det tre Overgripande inriktningsmal;

Bostadsbyggandet i kommunen ska 6ka - For att moéta befolkningsmalet pa 14 000 invéanare
till 2025, behéver kommunen trygga mojligheterna till boende. Kommunen ska erbjuda och
planera mark f6r upplatelse samt vara drivande 1 byggandet av attraktiva, efterfrigade och
héllbara bostader.

Kommunen ska vara ett attraktivt val pa bostadsmarknaden - Tomelilla kommun kan som
en attraktiv del av Skdne pa Osterlen ingiende i partnerskapet Greater Copenhagen och nirheten
till 6vriga Europa erbjuda ett livsstilsboende f6r olika behov. For den egna foretagaren, for
barnfamiljen, f6r naturilskaren med flera. Det finns ett boendealternativ f6r alla.

Bostadsmarknaden ska erbjuda ett varierat bostadsutbud som passar alla malgrupper. Det ska
finnas moijlighet till och erbjudande om olika alternativ av upplatelseformer pa bostader. Bostiader
ska kunna anpassas till behovet och inte vara lasta till en typ av boende.

Kommunen ska tillsammans med marknaden planera for och erbjuda hallbara och
attraktiva boendemiljéer - Miljomalet God bebyggd milj6 och dess syfte att uppna en hallbar
utveckling i den byggda miljon dér de tre aspekterna ekonomisk, social och miljévinlig ska vara
en del av bostadsforsorjningen i Tomelilla kommun. I samverkan med marknaden ska nya
bostadsomraden och bostider etableras som erbjuder trivsel, trygghet och héllbarhet.

Bostadssociala grupper - Vissa grupper har det generellt svéirare 4n andra att hitta en egen bostad,
dessa ir identifierade som fyra bostadssociala grupper. De fyra grupperna ir; ungdomar 19-25ar,

personer med funktionsnedsittning, socialt- och ekonomiskt utsatta samt nyanldnda.

Genom att identifiera utmaningar och rikta mal och insatser kan kommunen underlitta
tillgdngligheten till bostadsmarknaden for dessa personer.

Till strategin kommer det att utarbetas en handlingsplan f6r att uppna inriktningsmélen och
arbeta med de specifika utmaningarna. Flera av kommunens nimnder samt kommunens
fastighetsbolag kommer att ha en stor roll i att ta fram och uppfylla handlingsplanen for

bostadsférsorjningsstrategin.

Det ar utvecklingsavdelningen som har det 6vergripande ansvaret f6r uppfoljning av strategin,
dess mal och insatser samt ansvaret for att strategin kommuniceras och kommer till nytta.
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Inledning
Vision 2020

Tomelilla kommun — Hir skapar vi forutsittningar f6r hég livskvalitet och njuter av
Ostetlen.

Tomelilla ska vara platsen for inspiration och utveckling. Hir bygger vi ett hallbart samhalle f6r

kommande nya generationer.

Bakgrund

Den 1 januari 2014 reviderades lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar (2000:1383).
§1: Varje kommun ska med riktlinjer planera f6r bostadsférsorjningen i kommunen. Syftet med
planeringen ska vara att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda bostider och
for att frimja att andamalsenliga atgirder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Riktlinjerna ska antas av kommunfullmiktige varje mandatperiod och minst innehalla;

1. kommunens mal f6r bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,
2. kommunens planerade insatser fOr att na uppsatta mal, och
3. hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och

program som ér av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sirskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen, av efterfrigan pa
bostider, bostadsbehovet for sirskilda grupper och marknadsférutsittningar. Lag (2073:866).

De ska innehélla kommunens mal f6r bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestiandet,
kommunens planerade insatser fOr att nd uppsatta mal, samt hur kommunen har tagit hinsyn till
relevanta nationella och regionala mal, planer och program som ér av betydelse for
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bostadsférsorjningen. Riktlinjerna ska innehalla beskrivning av befolkning och bostidder samt

vilka kommunala verktyg som kan anvindas.

12 kap 3 § femte stycket i Plan och bygglagen (PBL) (2010:900) framgar att kommunens
planliggning — med héinsyn till natur- och kulturvirden, milj6- och klimataspekter samt
mellankommunala och regionala férhallanden — ska frimja bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestindet. Ny bebyggelse ska lokaliseras med hinsyn till méjligheterna att ordna trafik,
vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering samt samhaillsservice 1 6vrigt.

Avgrinsningar
Bostadsfoérsorjningsstrategin f6r Tomelilla kommun inkluderar all bostadsplanering inom
kommunens grinser, bade kommunférvaltningen och dess bolag samt privata fastighetsidgare och

byggherrar.

Befolkningsprognoser och befolkningsmal har stor betydelse for planeringen, men dr samtidigt en
osikerhetsfaktor. De senare arens flyktinginvandring och storleken pa framtida barnkullar har

tagits med i berakningen, men dr enbart prognoser.

Tomelilla kommun har identifierat bostadsliget for sirskilda grupper, sa kallade bosociala
grupper som ir specifikt viktiga att arbeta med. Dessa grupper har det svarare f6r att komma in
pé bostadsmarknaden och manga ir av olika skil ekonomiskt svaga eller utestingda fran
bostadsmarknaden. Situationen begrinsar bade individ och sambhille. De bosociala grupperna
benimns som, ungdomar (19-25ar), personer med funktionsnedsittning, socialt och ekonomiskt

utsatta samt nyanlanda.

I handlingsplanen f6r bostadsférsorjning faststills ett antal mal och atgirder for att arbeta med

overgripande utmaningar for bostadsforsorjning samt de bosociala grupperna.

Gillande dokument Tomelilla

Bostadsforsorjningsstrategin ersitter tidigare antaget bostadsforsorjningsprogram f6r 2010-2016
Tomelilla kommun (antagen av kommunfullmiktige den 6 september 2010 § 119).

Organisation och ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljning av Bostadsforsorjningsstrategin. Respektive naimnd
ansvarar for framtagande och uppféljning av handlingsplaner som ska méta
bostadsférsorjningsstrategins utmaningar, inriktning och mal.

Omvirldsanalys — paverkan pa bostadsforsorjningen

Nationella mal

Det 6vergripande malet f6r samhaillsplaneringen lyder:

Malet f6r samhaillsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmiteriverksamhet ar att ge alla
minniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god livsmilj6 dér en langsiktigt god
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hushallning med naturresurser och energi frimjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underlittas.

Till det 6vergripande malet f6r samhillsplanering finns det tre delmal:

1. En tydlig roll for fysisk planering i arbetet f6r en héllbar utveckling av stider, titorter och
landsbygd.

2. Ett regelverk och andra styrmedel som pa bista sitt tillgodoser kraven pa effektivitet
samtidigt som rittssikerhet och medborgerligt inflytande sikerstlls.

3. Goda forutsittningar for byggande av bostider och lokaler, etablering av foretag och for
annat samhaillsbyggande samtidigt som en god livsmilj6 tryggas.

Regeringens mal ér att det framtill 2020 ska byggas minst 250 000 nya bostider.

Miljomailet God bebyggd miljo;

Stider, tatorter och annan bebyggd milj6é ska utgora en god och hilsosam livsmiljé samt
medverka till en god regional och global milj6. Natur- och kulturvirden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat sitt och
sd att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser frimjas.

Regionala mal
I den regionala utvecklingsstrategin Det 6ppna Skane 2030, finns prioriterade stillningstaganden
om att Skane ska erbjuda framtidstro och livskvalitet och att Skane ska utveckla morgondagens

vilfardstjanster.

I Region Skanes Strategier for det flerkdrniga Skane lyfts bland annat att Skane ska vixa effektivt
med en balanserad och hallbar markanvindning samt skapa socialt héllbara, attraktiva orter och
miljéer som erbjuder hog livskvalitet. Region Skanes strategi bygger pa att satsa pa den flerkarniga
ortsstrukturen och ligga extra fokus pa tillvixtmotorerna Malmo, Lund, Helsingborg och
Kristianstad/Hassleholm samt de regionala kirnorna Landskrona, Ystad och Trelleborg.

Haillbar utveckling

Agenda 2030 antogs den 25 september 2015 av FN:s generalférsamling. Det dr en handlingsplan
som medlemslinderna i FN forbundit sig att forverkliga senast ar 2030. Det dr en plan for att
leda virlden mot en héllbar och rittvis framtid. Enligt den svenska regeringens delegation f6r
genomforandet av Agenda 2030 pekas kommunerna ut som en av de viktigaste aktorerna for
genomforandet. Planen innehaller 17 globala mal och 169 delmal som beskriver vad som krivs
for att uppna en socialt, ekonomiskt och miljémissig hallbar utveckling. Malen ir integrerade,
odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling. Agenda 2030 uppfylls forst
nir arbetet med de olika malen samverkar.

Mal 11 ber6r hallbara stider och sambhillen. Stdder och bosittningar ska vara inkluderande, sidkra
motstandskraftiga och hallbara. Vixande stider kan skapa ekonomisk tillvixt, men kan dven bidra
till 6kade sociala klyftor eller pafrestningar pa ekosystemet. Hallbar stadsutveckling omfattar
héllbart byggande och hallbar planering, inklusive bostider, offentliga platser sisom parker och
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torg, transporter, atervinning och sikrare kemikaliehantering. Det kriver samarbete mellan olika
sektorer och styrning pa flera nivaer samtidigt, inklusive dialog med medborgare och niringsliv.

Kommunala verktyg

Oversiktsplan

Den kommunala 6versiktsplaneringen utgor grunden i den fysiska planeringen enligt plan- och
bygglagen och alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunens yta,
planen ska ge vigledning och stéd i beslut om anvindning av mark och vattenomrade.
Opversiktsplanen ska ange vision och mal fér framtida utveckling.

Bygglov eller forhandsbesked pa landsbygden i allmdnhet ska beviljas under forutsittning att
bebyggelsen stimmer 6verens med bedémningsgrunder enligt Plan- och bygglagen och
Miljébalken samt kommunens Oversiktsplan, Detaljplaner och kommunalt markinnehav

En detaljplan reglerar anvindandet av mark och vatten, den innehaller juridiskt bindande

bestimmelser f6r var byggnation far ske, vad byggnader och markomraden ska anvindas till,
byggnadshdjder samt byggnaders utformning i stora drag med mera. Ett syfte med detaljplanen ar
att faststilla vad ett mark- och/eller vattenomride dr mest limpat for att anvindas till.

Detaljplan

En detaljplan kan gilla utbyggnad av nya stadsdelar eller justeringar i dldre planer for att
mojliggdra utbygenader, anpassningar eller dndringar. For att ha en reserv av byggklara tomter
har manga omriden planlagts 1 forvdg. Att planera lingt 1 férvig kan vara begrinsande f6r
framtida anvindning av omradet, om inte planen gar i linje med efterfrigan. Detaljplaner bor ses
som ett genomférandeverktyg istillet for ett langsiktigt stallningstagande. Forandringar i plan-
och bygglagen har férenklat planprocessen sa att det ska ga snabbare. Detta ger kommunen
mojlighet att fokusera pa kommunens resurser och effektivisera processen. Genom att dga mark 1
strategiska ligen kan kommunen frimja den efterfrigade typen av bostadsbyggande som finns
och vill uppna.

Byggritter

Genom att tilldela byggritter till byggherrar kan ett verktyg vara (ndr det foreligger sirskilda
omstindigheter) att komma 6verens om att vixla byggritter mot bostider i befintligt bestand
eller mojligen att en viss procent av de bostider som byggs ska tillfalla kommunens sociala

andamal.

Kommunen har i markanvisning- och exploateringsavtal mojlighet att besluta om motprestation
vid nyproduktion av bostader, detta for att tillférsikra sig en viss andel av projektets bostider
eller i fastighetsigarens dldre bestand, f6r kommunal blockférhyrning och férmedling till hushall
med sirskilda behov av stod.

Tomelilla kommun — férutsittningar

Tomelilla kommun arbetar f6r en hallbar 6versiktsplanering, dir god fysisk planering ska skapa

trygga och halsofrimjande livsmiljoer med hallbara strukturer.
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Demografisk utveckling

Tomelilla kommun har (2018) 13 500 invanare. I oversiktsplanen f6r Tomelilla kommun ér
planeringsmalet att kommunen ska o6ka till 14 000 invanare ar 2025, en 6kning med cirka 100
personer per 4r.

Utifran dagens befolkningsokning ser malet for 2025 inte ut att nas, hur mycket befolkningen
kommer att 6ka 1 Tomelilla kommun kommande ér gar dock inte att sdga exakt utifrin
foregaende ars statistik. Statistiken under 2000-talet uppvisar inte heller en konstant 6kning under
varje ar. Invanarantalet i Tomelilla kommun har varit ostadig framtill 2000 nir befolkningen
bérjade 6ka fram till dagens niva, killa: statistiska centralbyran (SCB).

Befolkningsprognosen foérdelat pa aldersgrupper baseras pa KAAB prognos ABs rapport 2015-
2025.
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Boende

Nirhet och tillginglighet till kollektivtrafik, handel, natur och samhallsservice ger goda
forutsittningar for att hitta ett optimerat boende 1 Tomelilla kommun. Méjligheten att bo centralt
eller i en titort, i en by eller pa landsbygden ar stor och i kommunen finns ett antal

bostadsféretag som hyr ut ligenheter.

Efter kartliggning av hyreslagenheter bedoéms att efterfragan ar storre dn tillgdngen pa lediga
ligenheter. Det finns 1 nuldget ett stort behov av hyresligenheter, men antalet nya ligenheter
utokas inte i samma takt som efterfragan.

En del av bostadsbestandet i Tomelilla titort dr bostadsritter 1 form av ligenheter i flerfamiljshus,
radhus, kedjehus, parhus eller friliggande villor. De bostadsritter som kommer ut till f6rsiljning
omsatts relativt snabbt pd marknaden.

En kooperativ hyresritt dr ett mellanting mellan hyres- och bostadsritt. For att fa bo 1 en
kooperativ hyresritt maste den boende vara medlem i féreningen, precis som i en
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bostadsrittsforening och bade en medlemsinsats och en upplatelseinsats ska betalas. Som boende
hyr du ligenheten pa ungefir samma villkor som du hyr en vanlig hyresritt, men det dr den
kooperativa hyresrittsféreningen som hyr ut.

Det finns kooperativa hyresritter i Tomelilla titort och snart i Brésarps titort. Dessa riktar sig till
personer som ér 55 ar eller dldre. Rotationen pa bostadsmarknaden i stort kan gynnas av dessa
typer av boende, da de som flyttar in ofta siljer sin villa.

Den storsta delen av bostadsbestindet 1 kommunen bestar av friliggande villor. De senaste dren
har efterfrigan och forsiljning av villatomter, i framférallt Tomelilla titort Gkat.

Kommunen ska ta ett aktivt ansvar for att sidkerstilla byggklara tomter, for detta krivs ett
langsiktigt planerande.

Levande landsbygd

Tomelilla kommun 4r en landsbygdskommun dar méanga aktivt valjer att bositta sig pa
landsbygden. Kommunen ir positiv till byggnation pa landsbygden och i smédbyarna kombinerat
med ett arbete med att gora titorterna mer attraktiva for 6kat byggande.

Nybyggnation av enstaka bostider liksom byggnader f6r verksamhet pa landsbygden ska tillatas.
Detta ska ske foretridelsevis i anslutning till redan befintliga gardscentrum, inom de gamla
bytomterna, inom sammanhallen bebyggelse, samt i direkt anslutning till befintliga titorter dven
om det sker pa mark som fér nirvarande anvinds for jordbruk. Tomelilla kommun féresprakar
en bebyggelseutveckling som dr anpassad efter var aktiva landsbygdskommuns mojligheter
avseende struktur och lokalisering.

Tillgianglighet till kollektivtrafik samt gang- och cykel.

Vid planering av ny bebyggelse inom titorterna ska hinsyn tas till avstandet till serviceutbud och
kollektivtrafik. Genom att erbjuda kommuninvanarna ett valutbyggt cykelvignit och i de flesta
fall goda kollektivtrafikférbindelser kan méjlighet skapas f6r manniskor och féretag att bo och
verka i kommunen och samtidigt ha mojlighet att kunna tillgodose sina resebehov pa ett hallbart
och tryget sitt. Tillgdngligheten till jirnvagsstationer och busshallplatser f6r de som ska resa
kollektivt ska sikerstillas och erbjuda exempelvis pendlarparkering och cykelparkering.

Mellankommunala fragor

Utbyte av manniskor i sydostra Skane ér stor och manga arbetspendlar och bor 1 omradet. I
projektet Ystad som regional kirna diskuteras samverkansfragor och hur kommunerna kan stédja
varandra fOr att jobba med den attraktiva regionen Sydostra Skdane. Den gemensamma malbilden
tor Ystad som regional karna 2025 ir;

Vi anvinder varandras tillgdngar som en gemensam resurs och skapar tillsammans
hallbar utveckling, attraktivitet och tillvixt f6r hela Skane
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Oversiktsplan Tomelilla kommun 2025 med utblick 2040

I 6versiktsplanen definieras fem direktiv framtagna for att ge inriktningen for arbetet med
oversiktsplanen Tomelilla 2025 med utblick 2040:

e Virt varierande landskap och vara unika naturomraden ska bevaras och utvecklas i
samklang med de areella niringarna.

e Kommunens invanarantal ska successivt oka.

e Kommunen ska identifiera och planera utvecklingsomraden f6r bostider och
verksamheter.

e Kommunen ska utveckla kommunikationer och infrastruktur.

e Vir kommun ska vara en kommun f6r alla, med sirskilt fokus pa barn och unga.

I 6versiktsplanen finns ett antal stillningstagande som ska ge stod for fortsatt arbete och
kommande prévningar. Dessa konsekvensbedoms med hinsyn till de tre hallbarhetsfaktorerna
ekonomiskt, socialt och ekologiskt. I kapitel bostad och bebyggelse, analyseras
forutsittningarna, utmaningarna och framtiden gillande byggnation i kommunen.

Stillningstagande som ber6ér bostadsforsérjningsfragorna ér:

e Kommunen ska ha en planberedskap och verka fér nybyggnation av olika typer av
bostadsbebyggelse med olika upplatelseformer

e Kommunen ska ge moijlighet till varierande boendemiljéer som stédjer trivsel, trygghet,
delaktighet och tillginglighet

e Bostidernas utformning kan inte vara alltfor riktade utan de far ha en grundutformning
som passar for alla malgrupper

e Vid planering av nya bostadsomraden ska den offentliga nirmiljéns anvindbarhet,
attraktivitet, tillganglighet till rekreationsomrade och barnperspektivet vara i fokus.

e Tomelilla kommun ska planera f6r nya omraden klimatsmart for att frimja en hallbar
utveckling.

Enligt analysen i 6versiktsplanen finns det totalt sett i kommunen (i antal méjliga bostadsenheter
enligt bygeritter i planer) mer planlagd mark f6r bostider dn det prognosticerade behovet.
Aktuella markomraden édr dels kommunigda och dels privatigda. Enheter nedan avser

bostadsenheter, tex en villa eller en ligenhet. Det ar ett snitt baserat pa ytans storlek.

Anvindning och antal enheter/yta enligt gillande detaljplaner:

e ‘Tomelilla/Tryde 274 enheter/yta
e Skine Trands 5 enheter/yta

e Onslunda 15 enheter/yta

e Spjutstorp 8 enheter/yta

e Brosarp 90 enheter/yta

e Smedstorp 41 enheter/yta
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e Lunnarp 70 enheter/yta

Utmaningarna f6r byggnation och bostadsmarknad
- enligt 6versiktsplanen dr att;

e Taiging flyttkedjan - Genom att skapa attraktiva och funktionellabostider for en viss
malgrupp kan bostider i andra delar av flyttkedjan frigoras.

e Hilla igang byggandet - For att fa igang flyttkedjan behover byggandet av nya bostider
fortsitta, detta giller bade villor och flerbostadshus. Bade kommunen och externa aktorer
behover uppmuntras att satsa pa byggnation for att kunna erbjuda attraktiva boende i en
god boendemiljo.

e (Gora bostiderna mer anvandbara - Bostider och framforallt flerbostadshus maste ha en
generell utformning som foljer samhillets normkrav vad giller funktionalitet och
anvindbarhet.

Bostadsférsorjning

Inriktningsmal f6r bostadsfors6rjningsstrategin
For att uppna kommunens planeringsmal med en 6kning pa 100 personer per ar finns framtagna
inriktningsmal for bostadsstrategin, dessa ar baserade pa utmaningar och stillningstagande frin

oversiktsplanen.
Bostadsbyggandet i kommunen ska 6ka

For att moéta befolkningsmalet pa 14 000 invanare till 2025, beh6ver kommunen trygga
mojligheterna till boende. Kommunen ska erbjuda och planera mark f6r upplatelse samt vara
drivande i byggandet av attraktiva, efterfriagade och hallbara bostider.

Kommunen ska vara ett attraktivt val pa bostadsmarknaden.

Tomelilla kommun kan som en attraktiv del av Skine pa Osterlen ingdende i partnerskapet
Greater Copenhagen och nirheten till 6vriga Europa erbjuda ett livsstilsboende f6r olika behov.
For den egna foretagaren, for barnfamiljen, f6r naturilskaren, det finns ett boende for alla.
Bostadsmarknaden ska erbjuda ett varierat bostadsutbud som passar alla mélgrupper. Det ska
finnas moijlighet till och erbjudande om olika alternativ av upplatelseformer pa bostider. Bostider
ska kunna anpassas till behovet och inte vara lasta till en typ av boende.

Kommunen ska tillsammans med marknaden planera for och erbjuda hallbara och
attraktiva boendemilj6er.

Miljomalet God bebyggd miljé och dess syfte att uppna en hallbar utveckling i den byggda miljén
dir de tre aspekterna ekonomisk, social och ekologisk ska vara en del av bostadsforsérjningen i
Tomelilla kommun. I samverkan med marknaden ska nya bostadsomraden och bostidder etableras
som erbjuder trivsel, trygghet och hallbarhet.
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f)vergripande utmaningar och malsittning

Samverkan mellan bolag och f6rvaltning
For att sakerstilla de bosociala gruppernas behov av bostider krivs en god samverkan mellan

Tomelilla kommun, Osterlenhem och andra externa aktorer.

Samarbetet med kommunerna i sydostra Skane, Simrishamn, Sjobo och Ystad behover utékas for

att sikerstalla framtida utmaningar gillande tillgang och efterfrigan pa bostadsmarknaden.

Bostadsmarknad — externa hyresvirdar

I arbetet med att ta fram bostadsférsorjningsstrategin har intervjuer skett med ett antal storre och
mindre fastighetsagare som hyr ut ligenheter. I diskussionerna framkom att ingen av aktorerna
har svart att hitta hyresgister, det finns folk pa k6 men 1 princip inga upprittade késystem. De
har stor méjlighet att vilja hyresgister och de flesta accepterar exempelvis inte etableringsstod
som inkomst. Utmaningen ar att fa externa fastighetsbolag att initiera och 6ka byggande av

flerbostadshus i kommunen.

Allminnyttiga bostadsforetag

Osterlenhem AB, ir ett av kommunens viktigaste verktyg for att sikra bostadsforsorjningen. Den
nya lagen om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag (2010:879) vilken tridde i kraft 2011,
fastslar att bolaget ska drivas enligt affirsmassiga principer och kommunen ska som dgare dirmed
stalla marknadsmassiga avkastningskrav pa bolaget. Genom bolagsordningen och dgardirektiv
faststillda av kommunfullmaktige kan kommunen anvinda allmidnnyttan for att styra Gver
nyproduktion, bostadsférmedling och édtgirder i det befintliga bestandet.

Uthyrningspolicy for Osterlenhem AB.

Grundprincipen ar att alla hyresgister ska kinna trygghet och trivsel i sitt boende och dérfor ar
bolaget méana om att varje hyresgist far hyra en ligenhet som passar dess levnadsférhallande.
Antalet personer som ska bo i ligenheten ska vara rimligt i férhéallande till ligenhetens storlek,
planlésning och tekniska 16sningar. Det innebir att det inte alltid 4r den som statt lingst som
aktivt s6kande som blir erbjuden en specifik ligenhet. Ligenheterna férmedlas i forsta hand efter
kotid men Osterlenhem AB forbehaller sig ritten att fritt erbjuda och vilja hyresgist.
Osterlenhem hyr i forsta hand ut till Tomelillabor samt sékande med en anstillning sedan minst

18 manader i kommunen eller grannkommunen.

Osterlenhem godtar beskattningsbar inkomst, bostadstilligg samt studiemedel frin CSN som
avser hogskolestudier med avsikt att uppna en examen. Kapital motsvarande minst 3 arshyror 1

kombination med minst 75% av inkomstkravet godkinns ocksa.
Lis mer i Uthyrningspolicyn for Osterlenhem AB.

Boende for personer med sirskilda behov
Kommunen har i dagsldget balans mellan utbud och efterfrigan 1 antalet sirskilda boendeplatser.
Det finns dven en beredskap for att mota en framtida 6kning av efterfragan pa sirskilt boende,
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genom att anpassa vissa av de befintliga sirskilda boendena. Pa sikt kommer fler anpassningar
behovas 1 och med demens 6kar.

Tryggt boende erbjuds idag till personer 6ver 75 ar. Kommunen ser ett tydligt behov av
seniorlidgenheter som dr fullt tillginglighetsanpassade och som mojliggor tidigare inflyttning dn
dagens 75- drsgrins.

Kommunen har i dag fyra olika LSS-boenden f6r malgruppen, utover dessa boenden planeras ett
nytt boende med sex ligenheter. Personer med littare funktionsnedsittningar, med behov av
dagligt stod 6kar och verksamheten har bedomt ett 6kat behov av ytterligare ligenheter framover.

Specifika utmaningar och malsittning f6r de bosociala grupperna

Det finns idag ménga orsaker till att personer blir utestingda frain bostadsmarknaden. Antalet
hushall med svag ekonomi har 6kat i Sverige samtidigt som kraven for att fa en egen bostad har
blivit hogre. Missbruk och kriminalitet 4r sedan tidigare kinda orsaker till hemloshet, men idag
kan det racka att ha en betalningsanmirkning for att det i princip ska bli oméjligt att fa ett eget
hyreskontrakt.

Vidare paverkar forindringar i minniskors liv allt oftare forutsittningarna for den enskilde att
kunna hitta en egen bostad. Det kan handla om separationer, arbetsléshet eller att ga fran arbete
till studier, vilket paverkar de ekonomiska mojligheterna att kopa en bostad eller bli godkind som
hyresgist.

Nagra grupper har sirskilt svart att ta sig in pd bostadsmarknaden och att ordna sin
bostadssituation pa ett tillfredsstillande sitt — unga vuxna, personer med funktionsnedsittning,
nyanlinda samt socialt och ekonomiskt utsatta. Dessa fyra gruppers situation skiljer sig at, men de
har gemensamt att de drabbas hardare av bostadsbristen och utestingningen pa
bostadsmarknaden. Det ar ocksa viktigt att podngtera att grupperna gar in i varandra och att en
enskild person kan inga i flera grupper samtidigt.

Ungdomar 19 - 254r

Gruppen ungdomar 19-25 ar har generellt sett svarare for att etablera sig pa bostadsmarknaden.
Ofta saknar de referenser och moijligheten att betala deposition eller hitta en borgensman. Manga
hyresvardar staller krav pa fast inkomst istéllet for att se pa betalningsformagan. Detta gor att

ungdomarnas osikra anstillningsformer forsvarar maojligheten till egna hyreskontrakt.

Hyresgistforeningen presenterar i sin rapport Unga vuxnas boende att bostadssituationen fér
unga vuxna 1 aldrarna 20-27 ar priglas av bostadsbrist, knappa ekonomiska resurser och osikra
villkor. Enligt rapporten var det 260 300 ungdomar som var hemmaboende 2017, av dessa vill
81,8 % flytta hemifran. I SCBs statistik 6ver hemmaboende ungdomar kan man se att andelen i
Tomelilla kommun har 6kat mellan 1998 (20-30 %) och 2015 (40-50 %).

Andelen ungdomar i Sverige som har en egen bostad har enligt Hyresgistforeningen minskat de
senaste aren och fler unga bor idag med osikra villkor som exempelvis andrahandskontrakt,
inneboende eller i andra tillfilliga 16sningar. Hyresritten dr den boendeformen som dr mest
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populir hos de som ar ofrivilligt hemmaboende, cirka 40 % foredrar hyresritt darefter foljer
bostadsritten pa 35%. Hos de som har skaffat sig eget boende ir hyresritten den vanligaste
boendeformen (35,5 %), jaimfort med bostadsritt 20,5 %.

Utmaningar och mal ungdomar 19-25 ar

Lagre trosklar for att fa ett hyreskontrakt dr en mojlighet for att forenkla for ungdomar att
etablera sig pa bostadsmarknaden. En mdjlighet dr att titta pa individens betalningsférmaga och
totalinkomst. Anstéillningsformer och forutsittningar for fast anstillning ser annorlunda ut idag,
darfor bor helheten beaktas 1 ansokan vid bostad. Malet ér att anpassa forutsittningarna och
sinka trosklarna for méjligheten till hyreskontrakt. Mojligheten f6r byggnation av mindre och

mer ekonomiskt boende bor undersokas.

Personer med funktionsnedsittning
Sirskilda boendeformer f6r personer med funktionsnedsittning dr boende enligt lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade (1993:387) (LSS) eller socialtjanstlagen (2001:453) (SoL)).

Definitionen avser personer med nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsférmaga. En funktionsnedsittning kan vara medfodd eller en forvirvad skada som kan
vara bestiende eller 6vergiaende. En funktionsnedsittning kan berattiga till sirskilt boende enligt
SoL eller LSS, de som dr berittigade finns i olika aldersgrupper.

I Tomelilla kommun giller kvarboendeprincipen, vilket innebar att du ska kunna bo kvar i det
egna hemmet dven nir du behéver stéd och hjilp. Nir det inte finns mojlighet att bo kvar kan
kommunen erbjuda plats i sirskilt boende.

Sdrskilt boende dr en behovsprévad insats enligt socialtjdnstlagen som erbjuder tillgang till
personal dygnet runt, gemensamhetsutrymme och aktiviteter. Fér personer med stora
minnessvirigheter, stark oro eller personer som har behov som ar svira att forutse och inte kan

tillgodoses av hemtjinstens insatser kan sirskilt boende vara ett alternativ.

Serviceligenheter dr en del av kommunens sirskilda boende, som boende har man eget
hyreskontrakt. Det ligger nira dagcentral och erbjuda nirheten till restaurang, gemensamhetslokal
och ger dirmed méjlighet till sociala kontakter. Dessa ligenheter dr ofta eftertraktade och
efterfrigan ar storre dn tillgangen.

Vid framtida nybyggnation ar det en férdel om ligenheterna behovsanpassas. Med detta avses
nirhet till samhillsservice sisom handel och kollektivtrafik. Detta 6kar méjligheterna till ett
sjalvstindigt liv med ett mindre behov av kommunala insatser.

Utmaningar och mal Personer med funktionsnedsittning

Liget pa bostadsmarknaden dr att det rdder underskott pa boende till personer med
funktionsnedsittning och underskott pa seniorboende, men det 4r balans mellan utbud och
efterfrigan med avseende pa sirskilt boende.
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Tomelilla kommun har en lokal- och bostadsforsorjningsplan f6r Vard och Omsorg som giller
2018-2023. Planen beskriver i befolkningsprognosen att aldersgrupperna 75-94 kommer att 6ka
fram till 2024, med stigande dlder kan olika funktionsnedsattningar och demenssjukdom bidra till
att hemmet behoéver bostadsanpassas eller att man behover flytta till ett sarskilt boende. Fler
bostidder anpassade till unga med funktionshinder kommer att behévas. Planen beskriver att det
finns behov av tillginglighetsanpassade, mindre och billiga bostider i kommunen. Det finns dven
behov av seniorligenheter, som ir en fullvirdig bostad som mojliggor tidigare inflyttning dn
kravet pa 75-ars grins for tryggt boende.

Malet ar att 6ka antalet lokaler for daglig verksamhet och korttidstillsyn, ersitta gruppboende

Solglintan och Skogsdungen samt fortita boendeldgenheter pa Norreving. Utover detta finns
behov av utredning for byggnation av gruppbostad f6r funktionshindrade enligt LSS samt ett
serviceboende eller annan form av boende f6r malgruppen.

Socialt och ekonomiskt utsatta

Allt fler personer i vart samhaille behover stod for att fa tillgang till en bostad. Befolkningsékning
och lagt bostadsbyggande har medfért att det rader bostadsbrist i manga kommuner, framférallt
pé billiga hyresligenheter. Konkurrensen om dessa bostider har 6kat och de som blir utan ir de
ekonomiskt svaga hushallen, de som ar utan arbete eller har en lag inkomst. Aven personer som
inte har en fast anstillning drabbas, manga hyresvirdar stiller krav pa fast anstallning for att
teckna hyreskontrakt.

Tidigare var det fraimst personer med missbruksproblem som hade svart med bostad, idag ber6r
det dven personer med psykiska eller neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, personer som
behover bostad efter en separation och dir det ibland finns behov av andra stodinsatser till
exempel vald i nira relationer. Aven hushall med svag ekonomi, bland annat barnfamiljer och

nyanlidnda har behov av stodinsatser.

Till gruppen socialt och ekonomiskt utsatta personer som av socioekonomiska eller
bostadsrelaterade problem har svarigheter att fa ett eget kontrakt och behéver hjilp av
kommunen. Exempel pa detta kan vara langtidssjukskrivna som helt eller delvis saknar
sjukpenninggrundad inkomst samt personer med tidigare hyresskulder. Upprepade skulder dr en
indikator pa att en person inte kan betala sin hyra och enligt Sveriges allmannyttiga
Bostadsfoéretag (SABO) ér det inte rimligt att ha nolltolerans mot skulder och
betalningsanmarkningar.

Hemlo6shet - Socialstyrelsen har definierat 4 olika typer av heml6shet;

1. Akut hemléshet — En person som dr hinvisad till akutboende, harbarge, jourboende,
skyddat boende eller sover utomhus eller 1 offentliga utrymmen.

2. Institutionsvistelse eller kategoriboende — En person som ska skrivas ut fran anstalt,
institution eller liknande inom tre manader, men som inte har nagon egen bostad ordnad.

3. Boendelosningar — En person som bor i en boendelésning som kommunen har ordnat pa
grund av att personen inte far tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden.

15



Bostadsforsorjningsstrategin Tomelilla kommun 2025
med utblick 2040

4. Eget ordnat kortsiktigt boende — En person som bor tillfalligt hos kompisar, bekanta,
familj eller slaktingar eller som har ett tillfalligt inneboende- eller andrahandskontrakt hos
slakt, vinner eller andra privatpersoner.

Utmaningar och mail socialt och ekonomiskt utsatta

Ligesbilden for socialt och ekonomiskt utsatta pa bostadsmarknaden ar lika som for de andra
identifierade grupperna, nimligen stor brist och liten méjlighet att etablera sig pa
bostadsmarknaden. Fér de med sma ekonomiska marginaler begrinsas bostadsmarknaden av
béde tillgingen och hyresnivaerna. De socialt utsatta kan ha en ekonomi som ger maojlighet, men
det finns inget boende att tillga. Det finns dven en utmaning i att identifiera och arbeta med
individer som definieras som hemlésa enligt socialstyrelsens definition. Malet dr att anpassa
forutsattningar och titta individens betalningsférmaga och sinka trésklar for att kunna komma in
péa bostadsmarknaden.

Nyanlinda

Nyanlind ir en person som har fatt uppehallstillstaind 1 Sverige, blivit kommunplacerad och fatt
svenskt personnummer. Personen ér alltsa inte lingre asylsékande och har fatt ritt att stanna i
Sverige. Under tva ar kan en nyanlind ansoka om etableringsersittning. Under senare delen av
2015 skedde en stor 6kning av antalet nyanlinda, men genom framforallt nuvarande
migrationséverenskommelse forvintas en liknande 6kning inte ske igen under programmets
varaktighet.

Frin och med den 1 mars 2016 tridde lagen om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for
bosittning 1 kraft (2016:38). Alla kommuner dr i och med den nya lagen skyldiga att ta emot
nyanlinda for bosittning. Syftet med den nya lagen ér att forbattra nyanlindas mojligheter att
komma in 1 samhallet och pd arbetsmarknaden. Anvisningar till kommunerna omfattar nyanlinda
som vistas 1 anldggningsboenden men dven kvotflyktingar. Sveriges organiserade mottagande av
nyanlinda med uppehallstillstand sker via anvisning. Det dr Migrationsverket som anvisar
nyanlinda personer till kommunerna som sedan ska ta emot dem och ordna boende utifrin
behov. Hur manga nyanlinda varje kommun ska ta emot beror pa kommunens storlek,
arbetsmarknadslidge, det sammantagna mottagandet av nyanlinda och ensamkommande barn
samt hur manga asylsdkande som redan vistas i kommunen.

Individ- och familjeverksamheten star for ett antal forstahandskontrakt hos olika hyresvirdar.
Det kommunala fastighetsbolaget Osterlenhem har merparten av dessa avtal. Meningen ir att
kommunen ska hjilpa till att betala f6r boendet i tre manader, darefter paborjas en prévotid 1 1ar.
Om hyresgisten passerar provotiden utan anmirkning kan hyresgisten efter prévning fa overta
forstahandskontraktet pa ligenheten. En 6versyn av dessa avtal pagar fOr att undersoka om de ar
aktuella och hur manga som bor pa adressen. Manga privata hyresvirdar accepterar inte
etableringsstod som inkomst, vilket gér att manga ér utestingda fran den ordinarie

hyresmarknaden och blir beroende av kommunens hjilp.

Utmaningar och mal nyanlinda
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Ligesbilden for nyanlinda pa bostadsmarknaden ar stor brist av bostader och liten mojlighet att
etablera sig pa bostadsmarknaden. Mojligheten till ett boende som passar behovet dr begrinsat
och en stor utmaning ir att manga hyresvirdar inte accepterar etableringsstddet som inkomst.

Utmaningarna och malet f6r nyanlinda ar 1 princip samma som for ungdomar samt socialt och
ekonomiskt utsatt.

Malet ar att kartligea behovet av boende hos nyanlinda samt uppritta innovativa atgirder for
vidare arbete med fragorna. Arbetet behover samordnas med arbetet f6r de socialt och
ekonomiskt utsatta.
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Definitioner och begrepp

Sarskilt boende for dldre avser sirskilda boendeformer f6r dldre enligt Skap. 5 § SoL.. Begreppet
torkortas i texten sirskilt boende.

Bostad med sirskild service for personer med funktionshinder avser samtliga sirskilda
boendeformer for personer med funktionsnedsittning enligt Skap. 7 § SoL samt 9 § 9 LSS. 1
rapporten anvinds begreppet bostad med sirskild service.

Sirskilda boendeformer anvinds hir som ett samlande begrepp for sirskilt boende och
bostider med sirskild service.

Funktionsnedsittning innebir nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsférmaga. En funktionsnedsattning kan uppsta till f6ljd av sjukdom eller annat tillstaind
eller till £6ljd av en medfodd eller forvirvad skada. Sadana sjukdomar, tillstind eller skador kan
vara av bestiende eller av Overgaende natur.

Funktionshinder innebir den begrinsning som en funktionsnedsittning innebér for en person i
relation till omgivningen. Det handlar framférallt om bristande tillgdnglighet 1 omgivningen.
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