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SYFTE

Kommunfullmiktige anger i detta reglemente vad som giller f6r den ekonomiska
styrningen 1 Tomelilla kommun. Den centrala ekonomistyrningen utévas av
kommunstyrelsen som dven utfirdar anvisningar till detta
ekonomistyrningsreglemente.

For ekonomistyrningen tillimpas foéljande styrmedel:
¢ Budget och mal

e Agardirektiv

¢ Redovisning

¢ Internkontroll

¢  Uppfoljning och utvirdering

Ekonomiprocessen ska utvecklas pa alla resultatnivaer for att moéjliggora en effektiv
anvindning av kommunens resurser och skapa storsta mojliga nytta for
medborgarna. En aktiv dialog kring ekonomi och verksamhetsplaner ér en
forutsittning for att ekonomistyrningen ska lyckas.

OVERGRIPANDE PRINCIPER

Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullmiktige har det samlade ansvaret och styr kommunens nimnder genom
att faststalla gemensamma kommunala mal samt reglementen och budget for var och
en av naimnderna.

De kommunala bolagen styrs genom dgardirektiv.

Kommunfullmiktige kan under l16pande budgetar omdisponera medel mellan
nimnder.

Kommunfullmiktige ska delges uppfoljning av budget, mal och direktiv. Det ska ske
genom en forenklad tertialuppfoljning per 30 april, lagstadgad delarsrapport per 31
augusti samt ett arsbokslut per 31 december.

Kommunstyrelsens ansvar
Kommunstyrelsen édr den ledande politiska nimnden och ansvarar for hela
kommunens utveckling och ekonomiska stillning inklusive de kommunala bolagen.
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Kommunstyrelsen ska begira in den verksamhets- och ekonomiuppféljning som den
finner nédvindig for att ha kontroll 6ver utvecklingen. Om beslutade mal f6r
verksamhet och ekonomi inte uppnas ska kommunstyrelsen tillskriva
kommunfullmiktige och limna forslag pa atgiarder for att komma till ritta med
obalansen. Kommunstyrelsen har befogenhet att inom en ram pa en miljon kronor
gbra omfordelning av anslag mellan nimnder.

Kommunstyrelsen ska i sitt lednings- och utvecklingsarbete se till att principer fér
ledning och styrning tillimpas och utvecklas inom alla verksamhetsomraden.

Namndernas ansvar

Nimnden ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med av
kommunfullmiktige faststillda mal och riktlinjer samt att gillande lagstiftning och
regler i 6vrigt foljs. Namnden ansvarar fOr att verksamhet bedrivs inom den av
kommunfullmiktige faststillda budgetramen.

Finansiella mal uttrycker att ekonomin dr en restriktion f6r verksamhetens
omfattning.

Nimnden ar skyldig att l6pande under budgetaret utan anmodan vidta dtgirder vid
befarat underskott.

Uppvisar en prognos underskott ska nimnden via forvaltningen fa en handlingsplan
inom fyra veckor. Handlingsplanen ska tydliggora atgirdernas effekt i tid och pengar
och redovisas f6r kommunstyrelsen.

Om nimnden bedémer att den av kommunfullmiktige beslutade budget ar
otillricklig for att uppna de uppsatta malen ska nimnden i forsta hand vidta atgirder
tor att omdisponera tillgingliga resurser inom gillande budgetram. I andra hand ska
nimnden hos kommunfullmaktige aktualisera behovet av att andra mal och
inriktning for verksamheten. Varje utékning av budget ska vara finansierad.

Nimnden ska rapportera till kommunstyrelsen enligt en av kommunstyrelsen
faststilld plan f6r uppfoljning eller nir kommunstyrelsen finner anledning att
inhdmta ytterligare information om verksamhet och ekonomisk stallning,
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BUDGET OCH MAL

Budgetprocessen
Kommunallagen 11 kap §§ 5-11 reglerar budgetprocessen och budgetens innehall i
stort. Utover detta giller f6r Tomelilla kommun féljande:

¢ Kommunstyrelsen faststiller tidplan f6r kommande planperiod 1 december aret
innan budgetprocessen startar.

¢ Kommunstyrelsen faststiller budgetforutsittningar och anvisningar om
malarbetet till nimnderna i januari aret innan.

* Kommunstyrelsen inbjuder nimndpresidierna till en analysdag dir
omvirldsanalys och planeringsférutsittningarna presenteras

* Kommunfullmiktige ska i juni manad faststilla budget och mal f6r
nastkommande Ar.

* Dirift- och investeringsbudgeten ska innehalla en plan 6ver tre ar, varav
budgetaret dr det forsta aret.

* Investeringsberedningen sammantrader vid tre tillfallen under aret dar
nimnderna vid forsta motet ska presentera den totala bruttolistan for
planeringsperioden. Denna lista specificeras med ekonomisk information,
namnsitts och prioriteras under investeringsberedning 2 och 3 dir dven det
slutgiltiga forslaget sammanstlls.

* Under aret genomfors 2 samrid med de kommunala bolagen dar bolagen
toredrar det ekonomiska liget samt klargor forutsittningar for framtiden.

Budgeterad resultatniva

Budgeten ska innehilla en beriknad resultatniva motsvarande 1-2 % av
skatteintidkter och statsbidrag for att mojliggéra en investeringsniva som inte kriver
lanefinansiering samt fOr att kunna mota férandringar i de ekonomiska
forutsittningarna under aret. Endast i undantagsfall ska den beridknade resultatnivan
underskrida 1 %.

Anslagsbindningsniva

Driftbudget

Kommunfullmiktige tilldelar respektive nimnd en budgetram for att bedriva
verksamheten. Budgeten ska vara kopplade till mal. Anslagsbindningsniva ar per
namnd, vilket innebar att nimnden fritt kan flytta anslagen mellan
verksamheter under innevarande budgetir. Andringar som innebir antingen
en avsevird forindring eller ar av principiell art 1 férhallande till mél och
riktlinjer ska anmilas till kommunfullmiktige.
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Om férindringen berdr andra nimnder ska samrad med dessa ske f6ére beslut.
Bruttobudgetering och bruttoredovisning ska tillimpas.

Investeringsbudget

Anslagsbindningsnivan for investeringar ska vara per verksamhetsomrade dir storre
investeringsprojekt framgar. Detta innebir att en nimnd inte kan flytta
investeringsmedel mellan olika verksamhetsomriden utan ett sarskilt beslut av
kommunstyrelsen.

Kostnader f6r avskrivningar som uppstir hos en naimnd eller hos kommunstyrelsen
med anledning av investeringar ska tickas av tilldelade anslag f6r aktuell
nimnd/kommunstyrelse. En 6kning av investeringsramen kan efter framstillning
beviljas under pagaende budgetir. Beslut om utékad investeringsram fattas av
kommunfullmaktige.

REDOVISNING

Syfte med redovisningen
Redovisningen av kommunens verksamhet och ekonomiska stillning ska:

e  Ge en rattvisande bild av kommunkoncernens ekonomi.

* Spegla kommunens resultat och stallning for att pa sa sitt ge underlag for
vilgrundade beslut.

¢ Tillgodose externa och interna intressenters behov av information om
kommunens och dess olika verksamheters resultat och stillning.

Externredovisning
Externredovisningen utgar fran:

e gillande lagstiftning,
* god redovisningssed,

¢ vedertagna redovisningsprinciper.

Kommunstyrelsen ansvarar for redovisningen i kommunen. Detta inkluderar det
gemensamma redovisningssystemet, att redovisningen samordnas, uppfyller
intressenters krav och férvantningar pa en konsekvent och rittvisande redovisning.
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Kommunstyrelsen ska utfirda regler och fortydligande gillande regler inom
externredovisningen.

Internredovisning

Den interna redovisningens roll dr avspegla den organisation som kommunen och
respektive nimnd utgér. Uppgifterna ska tillsammans med andra data fran
verksamhetssystem utgéra underlag f6r beslutsfattare pa olika nivéer i organisationen
att fatta vil avvigda beslut. Det ar av stor vikt att uppbyggnaden av
internredovisningen gors sa att behovet av den ekonomiska informationen pa olika
nivaer i kommunens organisation tillgodoses. Ansvaret for internredovisning avilar
respektive nimnd i samspel med kommunstyrelsen.

INTERNKONTROLL

Internkontroll dr ett verktyg for att sikerstilla att kommunen nér sina mal och for att
hantera de risker som kan férhindra att kommunen uppnar malen. En viktig del ar att
siakerstalla att verksamheterna bedrivs effektivt och att lagar och regler f6ljs.
Internkontroll omfattar bide ekonomiska risker och verksamhetsrisker.
Kommunfullmiktige har beslutat om ett reglemente for internkontroll.

UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Uppfdljningar

Respektive nimnd ska via forvaltningen uppritta en férenklad tertialuppfoljning for
perioden januari-april. Uppféljningen ska redovisa ackumulerat ekonomiskt resultat
till och med 30 april samt prognosticerat ekonomiskt resultat for helaret.

Den lagstadgade delarsrapporten avser perioden januari-augusti och ska innehalla
ackumulerat ekonomiskt resultat till och med augusti samt prognosticerat
ekonomiskt resultat for helaret. Delarsbokslutet ska dessutom innehalla uppfoljning
av nimndernas verksamhetsmal samt ett koncernbokslut.

Den forenklade tertialuppféljningen behandlas av kommunstyrelsen i juni manad och
limnas till kommunfullmiktige som information. Den lagstadgade delarsrapporten
beslutas av kommunfullmaktige.
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Arsredovisning och resultatéverféring mellan aren

Kommunstyrelsen ska 6verlimna arsredovisningen till kommunfullmaktige och
revisorerna senast 15 april dret efter det ar som redovisningen avser.
Arsredovisningen ska innehalla en beskrivning och analys av kommunens stillning
samt maluppfyllelse f6r det gangna aret inklusive ett koncernbokslut.

Vid beredningen av drendet ska kommunfullmaktige beakta nedanstaende principer:

Huvudprincipen inom barn och omsorg (skola) ir att savil éver- som underskott i
sin helhet ska 6verforas till f6ljande ar.

Forutsattningarna for att hela budgetavvikelsen ska 6verféras ar att verksamheten har
genomforts i planerad omfattning, malen har uppfyllts samt att avvikelsen har varit
paverkbar fran verksamhetens sida.

RESULTATUTJAMNINGSRESERV (RUR)

Bakgrund

Enligt Kommunallagen (2017:725) 11 kap 1 § ska fullmiktige besluta om riktlinjer
for god ekonomisk hushallning. Kommunen har ocksa mojlighet att avsitta pengar
till en resultatutjaimningsreserv. Riktlinjerna ska darfor aven innehalla bestimmelser
som reglerar hanteringen av denna reserv.

Forutsattningar

Som allman utgangspunkt for god ekonomisk hushallning giller att varje generation
sjalv maste bira kostnaderna for den service som konsumeras. Detta innebir att
ingen generation ska behova betala f6r det som tidigare generationer har forbrukat.
Resultatet maste darfor vara tillrickligt stort for att motsvarande serviceniva ska
kunna sikerstillas for nistkommande generation.
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Foreskrifter avseende resultatutiamningsreserv

Forutsattningar

Enligt Kommunallagen (2017:725) 11 kap 14 § far kommunen under vissa
forutsittningar reservera en del av det ekonomiska resultatet 1 en
resultatutjimningsreserv. En resultatutjamningsreserv utgor en del av kommunens
eget kapital. Reserven kan sedan disponeras for att ticka underskott under en
ligkonjunktur. Syftet med reserven ir siledes att utjimna normala svingningar
1 skatteunderlaget 6ver konjunkturcykeln for att skapa storre flexibilitet f6r
verksamheterna.

Reservering

Reservering till resultatutjaimningsreserv ska goras i syfte att utjamna intakter Gver en
konjunkturcykel. I Tomelilla kommun far reservering goras utifrin reglerna i
Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 14 §. Detta innebir att kommunen far gora en
reservering till en resultatutjimningsreserv med hogst ett belopp som motsvarar det
ligsta av antingen den del av arets resultat eller balanskravsresultatet som Gverstiger
en procent av skatteintikter, generella statsbidrag, kommunalekonomisk utjimning
och fastighetsavgift. I ett lige med ett negativt eget kapital, inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser, ar grinsen for reservering tva procent
av de ovan nimnda posterna. Reserven far uppga till hogst 10 % av det egna
kapitalet. Kommunen kan redan i samband med budgetbeslutet planera for att géra
en reservering till resultatutjiamningsreserven. Slutligt beslut kan dock tas forst i
samband medbehandlingen av arsredovisningen.

Reviderat reglemente for ekonomistyrning
resultatutjamningsreserv och god ekonomisk hushallning

Disposition

¢ | Kommunallagen (2017:725) 11 kap 14 § anges att “medel fran en
resultatutjimningsreserv far anvandas for att utjimna intikter 6ver en
konjunkturcykel”. Sdledes ir det endast av konjunkturella skil som disponering
far ske och inte for att undvika verksamhetsanpassning eller skatteh6jning till
toljd av andra orsaker.

* Disponering far endast goras for att ticka upp ett negativt balanskravsresultat.

¢ Bedomningen av konjunkturens effekt pa intdkterna gors genom att jimfora
aktuellt ars prognostiserade underliggande skatteunderlagsutveckling i riket med
den genomsnittliga underliggande utvecklingen under den senaste tioarsperioden.
Om det aktuella arets prognostiserade skatteunderlagsutveckling understiger
genomsnittet for de senaste tio aren far disposition géras med mellanskillnaden,
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beriknat pa intikter i form av skatteintikter och inkomstutjimning. Med
underliggande skatteunderlag menas att justering gors for de forindringar i
skattelagstiftningen som paverkar det kommunala skatteunderlaget.

GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Tomelilla har en ekonomi som édr nidgot svagare an for genomsnittskommunen i
Skine. Kommunen bor stirka sin ekonomi, da de narmaste aren forvintas att
kommunerna i Sverige star infér utmaningar som 6kade investeringar och 6kade
behov frin befolkningsférindringar. Detta innebir att kostnaderna f6r kommunala
tjanster kommer att 6ka betydligt snabbare an tidigare. F6r manga kommuner
innebdr det att intdkterna fran skatteunderlagets tillvixt inte beriknas ricka till. Det
ar darfor viktigt att kommunen har en aktiv ekonomistyrning.

Mal for god ekonomisk hushallning

Mal t6r god ekonomisk hushallning ska enligt lagen beslutas och redovisas i
budgeten. Dessa mal bestir dels av finansiella mal f6r god ekonomisk hushallning,
dels av sammantaget verksamhetsmal f6r god ekonomisk hushéllning enligt nedan.

Maluppfylinad

Tomelilla kommun definierar god ekonomisk hushallning som en sammanvigd
bedémning av kommunens finansiella och verksamhetsmal. Kommunfullmiktige
faststiller dessa mal drligen i samband med budgetbeslutet.

Finansiella mal
Som 6vergripande finansiellt mal giller:

¢ Ekonomin sitter grinser for verksamhetens omfattning.

»  Overgripande mal bryts ner i tre olika finansiella mal enligt nedan som sedan
galler under en trearsperiod och beslutas av kommunfullmaktige varje ar.

e Resultatmal.
¢ Investeringsmal.

e Skuldmal.
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