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VISION PROGRAM OCH STRATEGIER PLANER HANDLINGSPLANER

2 (10)



1 Bakgrund och syfte

Kommunfullmiktige anger i detta reglemente vad som giller f6r den
ekonomiska styrningen i Tomelilla kommunkoncern. Den centrala
ekonomistyrningen utévas av kommunstyrelsen som dven utfirdar anvisningar
enligt detta ekonomistyrningsreglemente.

Den ekonomiska styrningen sker genom féljande processer och direktiv.
e Budget och mal
e Uppfoljning och utvirdering
e Redovisning
e Internkontroll
o Agardirektiv
e Forbundsordning

Syftet med den ekonomiska styrningen ér att mojliggora en effektiv
anvindning av kommunens resurser och skapa storsta mojliga nytta for
medborgarna. En aktiv dialog kring ekonomi, mal och resultat inom hela
kommunkoncernen ir en forutsittning for att ekonomistyrningen ska lyckas.

2 Overgripande principer for ansvar for den
ekonomiska styrningen

2.1 Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullmiktige med de demokratiskt folkvalda politikerna, dr det hégsta
beslutande och styrande organet. Kommunfullmaktiges ansvarar for att besluta
om kommunévergripande vision, mal och uppdrag f6r nimnderna, samt
ovriga kommunovergripande planer och styrdokument. Kommunala bolag
och férbund styrs genom dgardirektiv och férbundsordningar dir
kommunfullmaktige ar beslutande organ.

Varje ar ska kommunfullmaktige fatta beslut om nistkommande ars
kommunbudget, samt uppritta en plan for budget for ytterligare tva
paftéljande ar. Kommunfullmaktige kan ocksa under 16pande budgetar
omdisponera medel mellan nimnderna.

Kommunfullmaktiges roll i uppféljningen ar att besluta om att godkidnna
delarsrapport 2 per den 31 augusti och kommunkoncernens arsredovisning per
den 31 december, dir dven beslut om att bevilja ansvarsfrihet f6r styrelser och
nimnder inom kommunens egen organisation ingér i ansvaret. Delarsrapport

1 per den 30 april delges kommunfullmiktige som information.

3(10)



2.2 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen dr kommunens hogsta verkstillande organ och har det
overgripande ansvaret for att leda, styra och samordna den kommunala
koncernen for att sikerstilla at kommunfullmiktiges beslut verkstalls. I det
ansvaret ingar att:

e leda och samordna férvaltningen av kommunens angeligenheter

e uppmirksamt folja de fragor som kan inverka pa kommunens
utveckling och ekonomiska stillning

e fran nimnder, beredningar och anstillda i kommunen begira in de
yttranden som beh6vs 61 att ha kontroll 6ver kommunens
utveckling

e skota kommunens ekonomiska forvaltning i enlighet med beslutade
reglementen, riktlinjer samt lagkrav

e ha uppsikt 6ver nimnderna och de bolag och f6rbund som
kommunen har inrittat, och tillse att beslutade principer f6r ledning
och styrning tillimpas och utvecklas

e gora de framstillningar som beh6vs hos kommunfullmiktige,
nimnder och andra myndigheter

e bereda och yttra sig i drenden som ska beslutas av
kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen bereder arendet om kommunbudget inf6r beslut i
kommunfullmaktige. Detsamma galler for beredning av beslut kring
delarsrapport 2, samt arsredovisningen. Nir det giller den icke lagstadgade
delarsrapport 1 per den 30 april sa ska den beslutas av kommunstyrelsen,
vartefter den ska ga till kommunfullmaktige f6r information.

Utifran sin uppsiktsplikt och ansvar att skota den ekonomiska forvaltningen
ska kommunstyrelsen sirskilt uppmarksamma signaler om avvikelser gentemot
beslutade mal och beslutad budget. Kommunstyrelsen ska tillskriva
kommunfullmiktige och limna forslag pé atgirder i det fall prognoserna vid
nagot tillfille pekar pa en negativ avvikelse. Kommunstyrelsen har befogenhet
att inom en ram pd fem miljoner kronor géra omférdelning av anslag mellan
namnder.

2.3 Namndernas ansvar

Nimnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
kommunfullmaiktiges faststillda mal och riktlinjer, samt att gillande
lagstiftning och regler i 6vrigt foljs. Verksamheten ska bedrivas inom den av
kommunfullmaiktige faststillda budgetramen dir varje utékning av en nimnds
verksamhet ska vara finansierad.
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Kommunfullmiktiges finansiella mal uttrycker att ekonomin ar en restriktion
tor verksamhetens omfattning vilket nimnderna sarskilt ska uppmirksamma.
Om nimnden bedémer att den av kommunfullmiktige beslutade budgeten ir
otillricklig for att uppna de uppsatta malen ska nimnden i férsta hand vidta
atgirder for att omdisponera tillgingliga resurser inom gillande budgetram. 1
andra hand ska nimnden hos kommunfullmiktige aktualisera behovet av att
andra mal och inriktning f6r verksamheten.

Nimnder ar skyldiga att I6pande under budgetiret utan anmodan vidta
atgirder vid befarat underskott, och ska l6pande hilla kommunstyrelsen
informerad om verksamhetens utveckling och risker med paverkan pa
kommunens stillning och resultat.

Nimnder ska sikerstilla att rittvisande rapporter upprittas i samband med
kommunkoncernens delarsrapport 1, samt delarsrapport 2 och arsredovisning,.
Rapporteringen ska utgé fran kommunstyrelsens anvisningar och beredas 1
enlighet med upprittade tidplaner.

Uppvisar en prognos ett underskott ska nimnden ta fram en handlingsplan for
en budget 1 balans. Handlingsplanen ska redovisas till kommunstyrelsen senast
6 veckor efter att nimnden beslutat att godkidnna den uppfoljningsrapport dar

det prognosticerade underskottet redovisades. Handlingsplanen ska tydliggora

atgardernas effekt i tid och pengar.

3 Budget och mal

3.1 FOrutsattningar

Kommunallagen 11 kap §§ 5-11 reglerar i stort kommuners skyldigheter nar
det giller upprittande av budget med mal. Enligt kommunallagen ska
kommunen uppritta en budget for nista kalenderar (budgetar) dir intidkterna
overstiger kostnaderna. Undantag fran denna princip far goéras om det finns
synnerliga skil, alternativt i en utstrickning som medel fran en
resultatutjimningsreserv tas i ansprak.

I budgeten ska skattesatsen och anslagen anges. Det ska vidare framga hur
verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stillningen beriknas
vara vid budgetarets slut. De finansiella mél som dr av betydelse f6r en god
ckonomisk hushallning ska ocksa ingd. Budgeten ska ocksa innehélla en plan
tor ekonomin for en period av tre ar dir budgetaret dr periodens forsta ar.

Forslag till budget f6r kommande budgetar ska enligt kommunallagen
upprittas av kommunstyrelsen senast fore oktober manads utgang. Samma
tidsgrins galler for budgeten fOr revisorernas verksamhet som upprittas av
fullmiktiges presidium.
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Om det finns sidrskilda skil f6r det, far kommunstyrelsen uppritta
budgetforslaget innan november manads utgang.

Kommunstyrelsen beslutar om nir 6vriga nimnder senast ska limna in sina
budgetforslag till kommunstyrelsen.

Enligt kommunallagen ska kommunfullmaiktige faststilla budgeten fére
november manads utging infér det kommande budgetaret. Om budgeten av
sirskilda skil inte kan faststillas f6re november manads utgang ska dnda
skattesatsen faststillas. Direfter ska budgeten faststillas fére december
manads utgang. Fullmiktige far da faststilla en annan skattesats dn den som
tidigare beslutats.

De ar da val av fullmiktige har hallits i hela landet ska budgeten faststillas av
nyvalda fullmaktige.

I budgetbeslutet ska kommunfullmiktige faststilla kommande ars skattesats,
taxor och avgifter, nimndernas budgetramar f6r bade drift och investering,
samt kommunévergripande mal samt mal f6r god ekonomisk hushallning.

3.2 Tomelilla kommuns budgetprocess

Inom ramen f6r de lagstadgade kraven pa budgetprocessen har Tomelilla
kommun beslutat om sin budgetprocess som startar med att kommunstyrelsen
faststaller tidplanen f6r budgetprocessen senast i december aret innan
budgetprocessen startar. For budgetprocessen giller darefter foljande:

e Kommunstyrelsen faststiller budgetforutsittningar och anvisningar for
nimndernas budgetyttrande till nimnderna 1 januari

e Kommunstyrelsen inbjuder senast i februari nimndpresidierna till en
analysdag dir omvirld, nulige och planeringstérutsattningar
presenteras och diskuteras

e Budgetberedningen arbetar darefter med beredning av bade drifts-, och
investeringsbudget som bygger pa dialog med nimnderna, samt samrad
med bolagen 1 syfte att tydliggbra verksamheternas och bolagens
forutsittningar, utmaningar och framgangsfaktorer.

e Forslag till budget f6r kommande budgetar ska upprittas av
kommunstyrelsen och vara kommunfullmiktige tillhanda i samband
med kallelse och 6vriga handlingar infor det beslutande sammantradet i
juni.

e Kommunfullmiktige ska i juni manad faststalla budget och mal f6r
nastkommande ar.

e Den budgeterade resultatnivan ska motsvara minst 2% av skatteintakter
och statsbidrag i syfte att méta kommunens investeringsbehov med
hég grad av sjilvfinansiering

e Eventuellt forslag pa tillige till kommunfullmiktiges budgetbeslut ska
initieras och beredas av budgetberedningen, och beslutas av
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kommunstyrelsen innan drendet gér till kommunfullmiktige f6r beslut
senast i december aret innan det aktuella budgetarets borjan.

3.3 Anslagsbindningsniva

Angivande av anslagsbindningsniva syftar till att tydliggéra pa vilken niva
kommunfullmiktiges beslut f6r budget giller. Anslagsbindningsnivan ar salunda den
utgangspunkt och ram varifrin kommunstyrelsen och nimnder 1 sin tur, och i
enlighet med detta reglemente ges ritt att omdisponera medel.

3.3.1 Driftbudget

Kommunfullmiktige tilldelar respektive nimnd en budgetram for att bedriva
verksamheten. Budgeten ska vara kopplade till kommunovergripande malomraden
och mal. Anslagsbindningsniva dr per nimnd, vilket innebdr att nimnden fritt kan
flytta anslagen mellan verksamheter under innevarande budgetir. Andringar som
innebidr antingen en avsevird foérandring eller dr av principiell art i foérhallande till mal
och riktlinjer ska anmalas till kommunfullmiktige.

Om forindringen ber6r andra nimnder ska samrad med dessa ske fore beslut.
Bruttobudgetering och bruttoredovisning ska tillimpas.

3.3.2 Investeringsbudget

Anslagsbindningsnivan for investeringar ska vara pa projektniva. Ett flertal mindre
investeringsprojekt inom ett och samma omrade kan i undantagsfall beviljas som,
och bindas som ett enda projekt i det fall kommunfullmaktige viljer att sa besluta.
Kostnader for avskrivningar och internrintor (kapitaltjinstkostnader) som uppstar
hos en nimnd eller hos kommunstyrelsen med anledning av investeringar ska tickas
av tilldelad driftbudgetram for aktuell nimnd/kommunstyrelse. Niamnderna ska
sarskilt uppmirksamma och ansvara for att;

e beskrivna behov av investeringar i budgetremiss till kommunstyrelse

e firdigstillande av beviljade investeringar

kan hanteras inom nimndens driftsram nar det giller investeringarnas
driftskonsekvenser i form av kapitaltjanstkostnader och eventuella andra 6kade
driftkostnader sisom utokat skotselansvar och liknande.

Flytt av beviljade investeringsmedel
En niamnd kan inte fritt flytta investeringsmedel mellan projekt eller Gver till ett nytt
budgetir utan beslut av kommunstyrelsens arbetsutskott.

For flytt fran ett:
e av fullmiktige beviljat projekt till ett annat beviljat eller nytt projekt
e budgetar till nista for ej paborjade, eller ej fardigstillda projekt

giller att namnden behéver begira ett beslut frain kommunstyrelsens arbetsutskott
som har att besluta om sadana fordndringar upp till ett belopp om 10 mnkr f6r varje
enskilt projekt. I det fall férindringen giller mer dn 10 mnkr eller det samlade virdet
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for flera begirda forindringar 6verstiget 20 mnkr ska drendet beslutas av
kommunfullmiktige.

Flytt av investeringsmedel mellan beviljade projekt eller till nya projekt under
innevarande budgetar

En samlad begiran av flytt av investeringsmedel fran beviljade projekt, till annat
beviljat projekt eller ett nytillkommet behov ska efter beslut i respektive nimnd
oversindas for beslut 1 kommunstyrelsens arbetsutskott 1 samband med beslut om
delarsrapport 1. Skrivelsen ska innehalla en redogorelse f6r vilka projekt och belopp
som forindringarna giller, samt en tydlig konsekvensbeskrivning av de begirda
forindringarna bade verksamhetsmissigt och ekonomiskt.

Flytt av investeringsmedel mellan budgetaren for ej pabérjade eller ej
fardigstillda projekt

En samlad begiran om att flytta med sig beviljade investeringsmedel for ej paborjade
eller ej fardigstillda projekt till ett nytt budgetar ska efter beslut 1 respektive nimnd
oversindas for beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott i samband med beslut om
delarsrapport 2. Skrivelsen ska innehalla en redogérelse f6r vilka projekt och belopp
som forindringarna giller, samt en tydlig konsekvensbeskrivning av de begirda
forindringarna bade verksamhetsmissigt och ekonomiskt.

Sirskilda skil

I det fall det finns sirskilda skal kan en nimnd inkomma med en begiran om en
forindring av beslutade investeringsprojekt nir som helst under innevarande
budgetar. Kommunstyrelsens arbetsutskott kan da besluta i drendet utanfor de
ordinarie beslutstillfallena.

4  Uppfoéljning

Kommunen gor uppfoljningar under tre tillfillen varje ar. Vad varje
uppfoljningstillfille forvintas respektive nimnd och styrelse uppritta sin
uppfoljningsrapport i enlighet med detta reglemente samt den tidplan och
anvisningar som kommunstyrelsen i sitt samordningsuppdrag anger.

Kommunstyrelsen kan utver de sedvanliga uppfoljningarna, inhimta information
om en verksamhets status och ekonomiska stallning om den finner att det finns
behov av det utifran sin uppsiktsplikt 6ver namnderna. P4 samma sitt kan respektive
nimnd vid behov begira uppféljning av hela eller delar av verksamheten fran
verksamhetsansvarig tjinsteperson vid andra tillfillen dn de tre kommunévergripande
uppfoljningstillfillena.

4.1 Uppfoéljningar dver aret
De tre kommunévergripande uppfoljningstillfillena och dess fokus dr enligt foljande:

e Delarsrapport 1 per den 30 april med fokus pa ekonomisk prognos fér
heldret. Prognosen redovisas i férhéllande till tidigare beslutad budget dar
syftet dr att fa en tidig signal for att vid behov kunna vidta dtgirder i god tid.
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Den férenklade tertialuppfoljningen behandlas av kommunstyrelsen senast i
juni och lamnas darefter till kommunfullmiktige som information.

¢ Delarsrapport 2 per den 31 augusti. Den utformas enligt de lagkrav som
rader och dr mer omfattande an delarsrapport 1. Dess innehall fokuserar pa
uppféljning och prognos av maluppfyllelse, samt ekonomiskt periodutfall och
helarsprognos pa bade nimnd-, och koncernniva.

o Arsredovisning per den 31 december. Den utformas enligt de lagkrav som
rader och innehéller koncernévergripande analyser i férvaltningsberittelsen,
resultat- och balansrakningar, kassaflédesanalyser, notupplysningar, drift- och
investeringsredovisning i detalj och verksamhetsanalyser. Kommunstyrelsen
ska 6verlimna arsredovisningen till kommunfullmiktige och revisorerna
senast 15 april aret efter det ar som redovisningen avser.

5 Redovisning

Redovisningen av kommunens verksamhet och ekonomiska stillning ska:
e gc en rittvisande bild av kommunkoncernens ekonomi.
e spegla kommunens resultat och stillning for att pa sa sitt ge underlag for
vilgrundade beslut.

e tillpodose externa och interna intressenters behov av information om
kommunens och dess olika verksamheters resultat och stallning.

5.1 Externredovisning
Externredovisningen utgar fran:

e gillande lagstiftning,
e god redovisningssed,
e vedertagna redovisningsprinciper.

Kommunstyrelsen ansvarar for redovisningen i kommunen. Detta inkluderar det
gemensamma redovisningssystemet, att redovisningen samordnas och uppfyller
intressenters krav och férvintningar pa en konsekvent och rittvisande redovisning.
Kommunstyrelsen ska vid behov utfirda regler och fértydligande gillande
externredovisningen.

5.2 Internredovisning

Den interna redovisningens roll dr att avspegla den organisation som kommunen och
respektive nimnd utgér. Uppgifterna ska tillsammans med andra data fran
verksamhetssystem utgora underlag for beslutsfattare pa olika nivaer i organisationen
att fatta vil avvigda beslut. Det dr av stor vikt att uppbyggnaden av
internredovisningen gors sa att behovet av den ekonomiska informationen pa olika
nivaer i kommunens organisation tillgodoses. Ansvaret f6r internredovisning avilar
respektive nimnd i samspel med kommunstyrelsen.
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6 Internkontroll

En tydlig och stabil intern kontroll bidrar till att verksamheten nar sina mal, att
rapporteringen om verksamheten och ekonomin ir tillforlitlig och att verksamheten
efterlever lagar och regler. Varje nimnd och styrelse har ansvar for att det finns en
tillricklig intern kontroll i verksamheten. Internkontroll omfattar bade ekonomiska
risker och verksamhetsrisker. Kommunfullmiktige beslutar om reglemente for
internkontroll.
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