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1 Bakgrund

1.1 Vad ar en planeringsstrategi?

Sedan 1 april 2020 dndrades plan- och bygglagen, PBL (2010:900) gillande
aktualitetsprévning av kommunens gillande 6versiktsplan. Lagindringen innebar att
Kommunfullmiktige ska anta en planeringsstrategi senast 24 manader efter ett
ordinarie val.

Planeringsstrategin ska ta stallning f6r 6versiktsplanens aktualitet utifran dndrade
planeringsforutsittningar och andringar i férhallande till bland annat plan- och

bygglagen.

Syftet med planeringsstrategin dr att den ska leda till en storre kontinuitet 1
oversiktsplaneringen. Genom att kontinuerligt lyfta kommunens 6versiktsplanering
kan den politiska forindringen stirkas samt 6ka forankringen inom den kommunala
forvaltningen.

Enligt 3 kap. 26 § PBL (2010:900) ska linsstyrelsen redovisa i ett underlag till
kommunen om statliga och mellan kommunala intressen som kan dndra
oversiktsplanens aktualitet. Syftet med Lansstyrelsens underlag ar att det ska hjilpa
kommunen att ta beslut f6r planeringsstrategin. Linsstyrelsens underlag dr bilagt som
bilaga ”Linsstyrelsens underlag inf6r Tomelilla kommuns beslut om
planeringsstrategi dnr 401-11618-2022.

1.2 Oversiktsplanering

Opversiktsplanen fungerar som vigledning fér beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvindas i kommunen. Varje kommun maste ha en gillande
oversiktsplan men dokumentet dr inte juridiskt bindande.

Opversiktsplanen beslutas av kommunfullmiktige och ska spegla politikens mal och
vision. Tomelilla kommuns nuvarande 6versiktsplan antogs 2018 och idag pagar
framtagandet av en ny 6versiktsplan med mal att antas under 2025.

1.3 Framtagande av planeringsstrategi
Planeringsstrategin ar framtagen under varen 2024.

1.1.1 Lansstyrelsens bedémning avseende granskningsyttrandets
aktualitet

Linsstyrelsens synpunkter kvarstir generellt frin granskningsyttrande f6r OP 2025 i

den man foreslagen anvindning inte redan dr genomfoérd eller dar

antagandehandlingarna har justerats jamfért med granskningshandlingarna.

Frin linsstyrelsen Skines granskningsyttrande frin Oversiktsplan 2025 med utblick
mot 2040 presenteras brister i stallningstaganden, vigledning och riktlinjer f6r hur
intressekonflikter och utmaningar ska hanteras vid férindrad markanvindning.

Vidare saknade Linsstyrelsen Skane en kommunévergripande markanvindningskarta
som visar grunddragen i den avsedda anvindningen av mark och vattenomraden.
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Linsstyrelsen menar i sitt underlag till kommunens planeringsstrategi att deras
granskningsutlatande fortfarande giller om kommunen inte genomfort dndringar 1
mark-och vattenanvindningen.

2 Andrade planeringsforutsattningar

Sedan Oversiktsplan 2025 med utblick mot 2040 antogs 2018 har flera lagindringar och
forindrade planeringsforutsittningar skett. Lansstyrelsen har i sitt underlag till
planeringsstrategin listat underlag som ar till nytta f6r Gversiktsplaneringen.
Fullstindigt underlag finns som Bilaga ”Linsstyrelsens underlag infér Tomelilla
kommuns beslut om planeringsstrategi dnr 401-11618-2022”, nedan f6ljer nagra av
de lagforindringar som skett.

2.1 Nationellt
2.1.1 Lagstiftning

Enligt 7 kap. inférdes bestimmelser i PBL. om att regionplan ska genomféras 1
Skane. Det maste i 6versiktsplanen framga om den avviker frin Regionplanen.

2018 inférdes nya krav pa 6versiktsplanens innehall gillande kommunens syn pa
risken f6r skador pa den byggda miljén som ér klimatrelaterade samt hur sidana
risker ska minska eller upphora (3 kap. 5 §7).

De tvi tidigare planerade naturreservaten Benestads backar och Orups almskog, kirr
och dngar har fatt ny status efter beslut av Lansstyrelsen 2023.

Benestads backar har bildats som naturreservat, marken dr ovanligt rik pd kalk och
omradet ar till storsta delen 6ppen betesmark. I stora delar av omradet giller
betridelseférbud mellan 1 februari och 15 augusti.

Orups almskog, kirr och dngar har utdkats, fatt indrade foreskrifter samt ny
skotselplan.

I september 2022 har Trafikverket dndrat Riksintressen f6r kommunikation. Foér
Tomelilla kommun innebar detta att:

e Vig 11, Simrishamn - Malmoé utgar som riksintresse
*  Osterlenbanan, Ystad — Simrishamn utgir som riksintresse

¢ Korridoren f6r Simrishamnsbanan utgar som framtida riksintresse.

Internationell infrastrukturplan regleras av férordning (2009:236) om nationell plan
for transportinfrastruktur. Planen visar namngivna investeringar 6ver 100 miljoner
och budget f6r icke namngivna investeringar i statliga jairnvigar och det nationella
vignitet, samt drift och underhall f6r nimnda infrastruktur.
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2.1.2 Miljokvalitetsnormer
Aktuellt planeringsunderlag f6r vattenférekomsterna finns pa Vattenmyndighetens
vattenkarta och Sveriges Geologiska underséknings hemsida.

Vattenmyndigheternas atgiardsprogram beslutades 2021 och redovisar atgarder som
ar kopplat till den fysiska planeringen.

2.1.3 Halsa, sakerhet och risk for olyckor

I PBLs kunskapsbank som Boverket tagit fram finns en vigledning avseende hilsa,
sakerhet och risker. Ett avsnitt lyfter hur frigorna kan hanteras i
oversiktsplaneringen.

2.2 Regionalt

2.2.1 Styrdokument

Den regionala utvecklingsstrategin som antogs 2020 beskriver en gemensam vision
om hur Skane ska utvecklas. Utifrin sex visionsmal som konkretiseras enas
utvecklingsaktorerna om handlingsplaner, program och insatser. Den 6vergripande
visionen ar Det 6ppna Skine 2030. De 6 visionsmalen ger riktning f6r de skanska
kommunernas 6versiktsplanering. Genom visionsmalen framkommer att Skane ska
vara en stark tillvixtmotor, ha en hallbar resursanvindning och stirka mangfalden av
goda livsmilj6er.

I'juni 2022 antogs Skanes forsta regionplan (2022—-2040), regionplanen ska fungera
som det fysiska uttrycket av den regionala utvecklingsstrategin. Regionplanen ska
underlitta den regionala planeringen och visa pa den riktning som de skanska
kommunerna, Region Skine och andra samhaillsaktorer vill att Skane ska ta.

Region Skines gillande trafikf6rsorjningsprogram beslutades februari 2020,
programmet visar pa den lingsiktiga utvecklingen av kollektivtrafiken i Skane.

Tomelilla kommun har en pagaende samarbetskommitté med kommunerna i
sydostra Skane (Ystad, Sjobo, Simrishamn och Tomelilla) SOSK. Kommittén arbetar
med att ta fram en gemensam infrastrukturplan som planeras att antas varen 2024.

2.1 Overgripande trender for andrade

planeringsférutsattningar
Det tinns flera samhalleliga forandringar som paverkat 6versiktsplanens aktualitet.
Digitaliseringen av samhillsbyggnadsprocessen, beredskap och klimatomstillningen
ar ndgra av de omraden dir férindringar skett.

Sambhillsbyggnadsprocessen har genom regeringens digitaliseringsstrategi

presenterats som ett omrade dar digitaliseringens mojligheter behover tas tillvara pa
bittre. Boverket arbetar f6r en enhetlig tillimpning av plan- och bygglagen i en digital
miljo dar 6versiktsplaneprocessen dr en viktig del 1 digitaliseringen av
samhallsbyggandsprocessen.
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Boverket har genom sitt uppdrag tagit fram OP-modellen som ska underlitta
kommunernas arbete att ta fram éversiktsplaner. Genom OP-modellen ges
kommuner vigledning f6r hur geografisk planinformation enhetligt kan struktureras,
det 6ppnar ocksa upp for mojligheten att utbyta geografisk information digitalt
mellan kommuner. Tomelilla kommun kommer att arbeta utifrain OP-modellens
struktur infér den kommande Sversiktsplanen.

Framtiden kommer innebira ett f6randrat klimat till £6ljd av klimatférindringarna.
Temperaturen kommer stiga, skyfallen 6ka och antalet extremvader kommer intriffa
allt oftare. Det dr centralt att kommunen anpassar sig och sina verksamheter till ett
nytt klimat. Risken f6r ras, skred och erosion bor dven vara genomgiende f6r
Tomelilla kommuns 6versiktsplan 2040.

Viirldsldget har lett till ett 6kat fokus pa beredskap. Kommunernas roll f6r samhillets
beredskap ir central, desto bittre kommunerna dr pa att hantera en kris, desto
starkare dr samhillets beredskap. Tomelilla kommun maste kunna fortsitta utféra sitt
uppdrag 1 hindelse av kris eller katastrof, omrdaden som el- och vattenférsorjning ar
nagra av de omraden dar en hog beredskap krivs. Beredskapsperspektivet ska
genomsyra den kommande 6versiktsplanen 2040. Linsstyrelsen paminner i sitt
underlag till planeringsstrategin om riksintresse fOr totalférsvarets militira delar och
om Forsvarsmaktens senast fattade beslut fran 26 januari 2022 kring riksintresse och
omrade av betydelse for totalférsvarets militira del enligt 3 kap. 9 § MB.

3 Genomférande av Oversiktsplan 2025

Sedan oversiktsplan 2025 antogs 2018 har den varit vigledande f6r kommunens
mark och vattenanvindning. Nedan beskrivs uppfoljning av stillningstaganden och
hur férvaltningen arbetat utifran 6versiktsplan 2025. Det finns mal och strategier
som inte har genomférts men som fortfarande anses aktuella att utveckla.

3.1 Ny Oversiktsplan 2040

2022 aktualitetsprovades 6versiktsplanen 2025 och kommunfullmiktige beslutade
2023 (KF § 7/2023) att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en ny 6versiktsplan.
Arbetet inleddes varen 2023 med planering av projektet och en ny 6versiktsplan kan
komma att antas av kommunfullmiktige hésten 2025.

Tomelilla kommun arbetar mot malen i Agenda 2030 och de 17 globala malen for
héllbar utveckling med fokus pd miljé och social héllbarhet. Strategi f6r
medborgardialog i Tomelilla innehaller direktiv kring delaktighetstrappa och hur
kommunens medborgare involveras i forvaltningens arbete. Direktiven kommer vara
vigledande i samradsskede f6r 6versiktsplan 2040.

Medborgardialog planeras att genomforas med fokus pa de medborgargrupper som
var svara att nd i en tidig dialog som genomférdes 1 samband med uppstart av
oversiktsplan 2040.
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Oversiktsplan 2040 kommer utifrin linsstyrelsen tidigare granskningsyttrande for
Oversiktsplan 2025, att fortydliga stillningstaganden kring hur intressekonflikter ska

hanteras vid dndringar i markanvindning. Fér att uppna detta kommer kommunen ta

fram och tydliggora stillningstagande i en markanvindningskarta.

3.2 Kommunala styrdokument
Nedan listas och sammanstills Tomelilla kommuns gillande 6versiktsplan, strategiska
dokument och tematiska tilligg.

Styrdokument

Oversiktsplan 2025 med
utblick mot 2040

Status

Antagen 2018, laga kraft
2019.

Kommentar
Kommunfullmiktige har
gett foérvaltningen i
uppdrag att arbeta fram
en ny 6versiktsplan

Natur- och
parkprogram

Pagiende arbete

Programmet tas fram
som ett tematiskt tillagg
till gillande 6versiktsplan
och stalls ut pa
granskning varen 2024
och planerat antagande i
kommunfullmiktige ar
hosten 2024.
Programmet kommer
inkluderas i den nya
Oversiktsplanen 2040.

Vattentjinstplan

Pagiende arbete

Antagande av
kommunfullmaktige
varen 2024

Bostadsfoérsorjnings-
strategi med tillh6rande
riktlinjer

Pagiende arbete

Den nya strategin med
riktlinjer kommer vara en
del av underlaget till den
nya Oversiktsplanen 2040

Infrastrukturplan f6r
sydostra Skane

Framtagen av
infrastrukturgrupp inom
SOSK

Planen planeras att antas i
respektive SOSK-
kommun under 2024.

Livskvalitetsprogram Antagen Malstyrande dokument

Energi- och klimatplan | Antagen Malstyrande dokument.

2020-2025 Ny energiplan ska tas
fram.

Tomelilla kommuns Antagen Styrdokument ersatter

klimatprogram 2024— klimatplanen 1

2045 kommunens gillande
Energi- och klimatplan.

VA-plan Antagen Bedoms inaktuell. Plan

tor vatten och avlopp ska
ses Over under 2024.
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3.3 Vidare arbete och uppnadda mal fran 6versiktsplan
2025

Bebyggelse

Oversiktsplan 2025 har varit vigledande for bebyggelseutvecklingen inom féljande
omraden:

e Nybyggnation av hyresligenheter i Brésarp, Osterlenhem hem
e Nybyggnation av hyresldgenheter, Vilagarden, Tomelilla titort
e Planuppdrag for bostiader i Ullstorp, Tomelilla titort

e Upphivande av detaljplan f6r bostider i Spjutstorp i samband med att
ny detaljplan antas och gér marken planenlig f6r lekplats och camping.

27 nya hyresligenheter har byggts i Brésarp genom det kommunala bostadsbolaget
Osterlenhem.

Ny detaljplan f6r Tallen 14 ger mojlighet till 80 hyresliagenheter i centrala Tomelilla.
Genom privat byggherre har fastigheten byggts om och utvecklats frian édldre
vardlokaler till bostider.

Utbyggnadsomrade f6r Ullstorp har piborjats da en mindre del av det utpekade
omradet har ingatt 1 en arkitekttavling for bostider. Kommunstyrelsen har gett
forvaltningen 1 uppdrag att genom detaljplan préva berért omradet f6r bostider.
Planarbetet kommer pabérjas under viren 2024. Inom utbyggnadsomradet finns
héga naturvirde som kommer beh6vs utredas vidare och hur dessa kommer vara en
faktor for vidare utbyggnad av sydostra delen av Tomelilla titort.

Ny detaljplan for Spjutstorp 13:41 befintliga verksamhet for lekplats och camping
behover antas. Detta i enlighet med planer att upphiva gillande detaljplan.

I kommunens nya bostadsforsorjningsstrategi kommer omrade f6r bostider
identifieras utifran befintlig markanvindning, infrastruktur och marknadsefterfragan.
Befolkningsprognosen visar en 6kad befolkning i Tomelilla, Smedstorp, Brésarp,
Skane-Tranas och Spjutstorp.

Infrastruktur och trafik

Utbyggnadsomrade f6r bostider och verksamhetsomrade i Tomelilla titort forvintas
bidra till en férindrad infrastruktur och behéver utredas vidare.

Trafikverket har i sin utredning ”PM Utredning KS 2024:1108” kommit fram till att
det finns tekniska problem samt en betydande osikerhet om det kommer att beviljas
dispens for rivning av viadukten.

Forvaltningen har tagit fram en cykelplan under 2023 som visar pa strategisk
utveckling av kommunens cykelnit. Cykelplanen giller fram 2029.
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Infrastrukturplan for sydostra Skane

Tomelilla kommun ingar i det kommunéverskridande samarbetet sydostra Skanes
samarbetskommitté, SOSK. Under 2024 kommer en ny kommunévergripande
infrastrukturplan antas i respektive kommun.

Syftet med strategin ar att skapa samsyn och dirmed underlitta det gemensamma
arbetet samt ge stottning 1 utvecklingsarbetet med hallbart resande och
transportinfrastruktur i sydostra Skane.

Malet med strategin ar att genom haéllbara infrastruktur- och kollektivtrafiklosningar,
som ger kortare restider, stirka de sydostra kommunernas attraktivitet och
tillgdnglighet for invanare, arbetspendlare, besokare och foretag.

Utbyggnadsomrade

Flertalet av utpekade utbyggnadsomrade i 6versiktsplan 2025 anses fortfarande vara
strategiskt viktiga noder och kommer redovisas i markanvindningskarta i
oversiktsplan 2040.

Planuppdraget for utbyggnadsomrade Folkets park for bostdder 1 Tomelilla titort har
aterkallats da omradet anses ha stora naturvirden och omfattas av éterintride av
strandskyddet. Omradet anses mer limpligt att utveckla enligt gillande detaljplan f6r
allmént andamal.

Utbyggnadsomrade f6r bostider i Smedstorps inom Tjustorp 3:34 bor del av
detaljplan S 8 Smedstorp upphivas enligt 6versiktsplan 2025. Stallningstagandet bor
istallet omprovas 1 arbetet med den nya 6versiktsplanen.

2018 gav kommunstyrelsen forvaltningen 1 uppdrag att titta pa forutsittning att
planligga fastigheten Tomelilla 10:224 £6r bostider. Detaljplanearbetet pabérjades
under 2018 men har under perioder varit vilande. Under 2024 pagar arkeologisk
utredning pa omradet.

3.4 Riksintressen
Tomelilla kommun berdrs av flera riksintressen for kommunikation och kulturmiljé.
Enligt Lansstyrelsens underlag informeras kommunen om féljande:

Riksintresse f6r kommunikationer (3 kap. 8 §{ MB)

Trafikverket arbetar med en revidering av riksintressena for trafikslagens
anlidggningar. Utpekandet utgar fran nya kriterier som beslutades 2020. Linsstyrelsen
uppmirksammar kommunen pa att riksintresseanspraken i kartmaterialet som
presenteras pa Trafikverkets hemsida endast uppdateras i begrinsad utstrickning
med anledning av den pagiende Oversynen av riksintressena fram till dess att nytt
beslut fattats. Kontakt med Trafikverkets regionala samhillsplanerare kan behévas
for att sikerstilla vilka geografiska omraden som berérs. Riksvig 19 gar genom
kommunen i nord-sydlig riktning med koppling till Ystad och Kristianstad.
Riksintresset kommer beaktas 1 6versiktsplan for 2040.
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Riksintresse Kulturmiljovard (3kap. 6 § MB)

Gillande riksintressebeskrivningar:

Riksintressen for kulturmiljovarden, Skane lin

Pagiende 6versyn av kulturmiljovardens riksintressen i Skane.

Linsstyrelsen Skane har pabérjat en 6versyn av samtliga riksintressen for
kulturmiljévard i Skane. Projektet stricker sig fram till 2025. I projektet ingir att se
over dels att befintliga ansprak (texter och kartavgransningar) ar aktuella, dels att
fortydliga varfor anspraket dr av riksintresse. Oversynen ir inte knuten till det
regeringsuppdrag.

Tomelilla kommun kommer beakta ovan information i dversiktsplan 2040.

3.5 Fortsatt arbete 2024-2026

Utifran stillningstagande i 6versiktsplan 2025 kommer arbete med nedan
beskrivha dokument, planer och strategier pabérjas av forvaltningen under
perioden 2024-2026.

VA-plan
I géllande Oversiktsplan 2025 star foljande stillningstagande:

* VA-Planen f6r Tomelilla kommun ska tas fram f6r en heltickande planering av
vatten- och avloppsfoérsorjning f6r Tomelilla kommun.

* Riktlinjer f6r dagvattenhantering

Den gillande VA-planen togs fram 2019. Riktlinjer f6r dagvattenhantering finns inte
1 den planen och har inte tagits fram. Under 2024 tas en vattentjanstplan fram.

VA-planen bedéms vara inaktuell. En ny plan behéver/ska tas fram for en
heltickande langsiktig vatten- och avloppsplanering i hela kommunen, bade inom
och utanfor nuvarande verksamhetsomraden for vatten och avlopp. Det ska under
2024 utredas hur kommunen ska uppdatera VA-planen i férhéllande till den nya
vattentjanstplanen och behovet av en skyfall- och dagvattenhanteringsplan.

Energiplan

Gillande Energi- och klimatplan 20202025 har delvis ersatts av Klimatprogrammet
2024-2045. Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje
kommun ha en aktuell plan f6r tillférsel, distribution och anvindning av energi.
Eftersom Energiplanen giller till 2025 ska en ny plan tas fram.

Kommunen har ett ambitiost klimatprogram med malet om netto-noll utslapp till
2045 och dirfor bor en ny energiplan utformas pa sa satt att den verkar for att uppna
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klimatprogrammets mal samt moéta energi- och effektprognoser som visar att det
behovs storre atgarder kommande aren.

Till grund £6r den nya energiplanen gors en utredning for att undersoka
energiforsorjningen i kommunen med ansatsen att se Over hur detta ocksa paverkas
mellankommunalt.

Fordjupad 6versiktsplan Tomelilla och Tryde

I 6versiktsplan 2025 finns stillningstagande om en férdjupad 6versiktsplan for
Tomelilla och Tryde. Kopplat till de planerade utbyggnadsomriadena samt
Trafikverkets rekommendation att viadukten bevaras ska en férdjupad 6versiktsplan
tas fram f6r Tomelilla titort och Tryde. Slutligt faktiskt omrade f6r f6rdjupad
oversiktsplan samt dess koppling till 6vriga byar bor prévas i planarbetet varfor
bifogad karta skall ses som ett utkast, Bilaga "Utkast omrade férdjupad
oversiktsplan”.

I en fordjupad oversiktsplan utformas huvuddragen for gestaltningen av ett omrade inte sillan en
stirre by eller tatort. Dimensionering och lokalisering av véigar, kvarter/ byggnader och grinomréden,
liksom placering av ytkravande funktioner sasom skolor, forskolor och centrumanliggningar dr
sddant som ofta tas upp i dessa dokument

Far stirre nybygenads- eller omvandlingsomriden upprittas vanligen en fordjupad dversiktsplan
(FOP) eller ett planprogram (se 5 kap. 10§ PBL.). Dessa dokument ir inte juridiskt bindande,
men utgir viktiga strategiska underlag som underlittar det efterkommande arbetet med att ta fram
detaljplaner.

Nya utbyggnadsomrade

Flertalet av utpekade utbyggnadsomrade i 6versiktsplan 2025 anses fortfarande vara
strategiskt viktiga noder. Detta kommer att redovisas och revideras i ny
markanvindningskarta f6r 6versiktsplan 2040. Revideringen kommer grundas pa
bland annat dldre och nya planuppdrag t6r detaljplaner.

Upphiva omriden

e Ny detaljplan f6r Spjutstorp 13:41 befintliga verksamhet for lekplats och
camping behover antas. Detta i enlighet med planer att upphava gillande
detaljplan f6r bostider inom Spjutstorp.

4 Sammanfattande beddémning

Tomelilla kommuns planeringsstrategi visar att planeringsforutsattningarna
forindrats sedan Oversiktsplan 2025 med utblick mot 2040 antogs 2018. Ny
lagstiftning, nya planer och nya styrdokument pa nationell, regional och lokal niva har
tillkommit, dir kommunens nuvarande 6versiktsplan saknar relevant koppling.
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Exempelvis har regionplan for Skines tillkommit och 6versiktsplanen behover
digitaliseras.

Utover nimnda forindringar planforutsittningar finns sedan tidigare politiskt beslut
att arbeta for att ta fram en ny oversiktsplan. Det finns ett behov av att utveckla
markanvindningskarta med tydligare direktiv for att underlitta detaljplaneprocessen
och undvika utokat férfarande dir markanvisningen inte ér tydlig. Stillningstagande
om férdjupad 6versiktsplan f6r Tomelilla och Tryde ses fortfarande aktuell och ska
genomforas.
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