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Alliansens budget 2024 med utblick mot 2026
och i riktning mot Tomelilla 2030

I Tomelilla vill vi ta tillvara kommunens styrkor, mianniskors engagemang och
formagor

Vir kommun befinner sig i en omvirld dir det nirmast ar omaijligt att traffa ritt med
en perfekt plan och budget. Det budgetunderlag som vi baserar 2024 ars budget, med
utblick mot 2026, pa ir en 6gonblicksbild. Inledningsvis dr vi 1 Alliansen 6dmjuka
infor att vi maste vara bereda pa att gora kompletteringar under aret.

Under nista ar kommer vi rikna upp foreslagna ramar enligt de remisser vi fatt in
fran nimnder, bolag och férbund i enlighet med Sveriges Kommuner och Regioners
rekommendationer. Vi sikrar I6neupprikningar, 6kade kostnader i driften och gor
darutver sirskilda satsningar. Négra satsningar dr rampaverkande, vilka pa lingre
sikt kommer minska kostnader i andra delar inom kommunens ansvarsomrade. De ¢j
rampaverkande satsningarna dr av den art att de ér pilotprojekt, som ska utvirderas
innan beslut ska tas om det blir varaktigt.

Vi kommer under 2024 befinna oss mitt i upphandling av skolbyggnader med mera
pa omradet vid Kastanjeskolan. I var budget finns ett kommunévergripande
arbetssitt fOr storre investeringar. Enligt foreslagen tidslinje ska vi ha ett
overgripande forslag klart under forsta delen av 2024 och darefter kunna ga vidare till
detaljprojektering.

Alliansen har dragit ner pa investeringstakten 2024 medvetet eftersom vi i dagsliget
inte vet hur rantor och inflation utvecklar sig under 2024. Om vi ser en ljusning
under hosten 2023 kan vi géra omprioriteringar. Under 2023 kommer dven riktlinjer
tas fram pa hur kommunens investeringar ska berdknas, genomforas och redovisas
tor att skapa tydlighet och bast nytta for vira gemensamma skattemedel.

Virt Alliansprogram ligger som grund for framtagen budget dar vi till viss del redan
nu kan checka av punkter medan en del kommer att verkstillas under kommande ar.
Den stora satsningen blir att arbeta fram ett 6vergripande underlag som kan
mojliggéra de uppriknade storre projekt som finns féreslagna i investeringslistan fran
vira namnder kommande ar frin 2025 och framait.
Allt £6r driva var kommun framat enligt var vision:
I Tomelilla pé Osterlen odlar vi matkultur och kreativitet.
Var gemensamma innovationskraft ger ndring och hallbar tillvixt.

Per-Martin Svensson (M), Ann-Marie Johansson, C,

Bo Herou (KD, Carina Persson (L)
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Sa styrs Tomelilla kommun

Inom Tomelilla kommunkoncern finns flera nivaer av politiskt styrande instanser —
kommunfullmiktige, kommunstyrelse och nimnder samt styrelser for kommunala
bolag och férbund. Dirtill finns det en tjdnstepersonsorganisation till stod for den
politiska organisationen och for genomférandet av verksamheten.

Under ling tid har offentlig verksamhet 1 Sverige priglats av styrning uppifran och
nedat. Det har i manga fall lett till onédig administration och ineffektivitet.
Verksamheter har upplevts som stelbenta och detaljstyrda. Tomelilla har vixlat éver
till en tillitsbaserad styrning. Det innebir att de dagliga besluten om hur
verksamheten ska utforas flyttats nirmare verksamheterna dar utgangspunkten ar
behoven hos kommunens invanare.

Styrning och uppféljning av nimnder, bolag och férbund utfors i enlighet med
befintlig statlig lagstiftning, samt kommunfullmiktiges beslut om till exempel mal
och férdelning av pengar. Kommunfullmiktige med de demokratiskt folkvalda
politikerna, dr det hogsta beslutande och styrande organet. Kommunfullmiktige
beslutar om kommundévergripande visioner, planer, mal och uppdrag fér den
kommunala koncernen.

Detta gors framfor allt genom arliga beslut om budget f6r den kommande
trearsperioden. Kommunfullmiktige styr ocksa verksamheterna genom olika regler
och strategier som talar om hur verksamheterna ska férhalla sig till, och hantera en
rad omraden som till exempel digitalisering, kommunikation gentemot invanarna,
niringslivsarbete, och vem som fér besluta vad i fragor sasom inkép och
personalirenden.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for verkstillighet, uppféljning och
utvirdering vilket inbegriper ledning och samordning av mal, riktlinjer, direktiv och
ekonomi for styrning och kontroll av hela den kommunala koncernen. Betydande
delar av detta ansvar ir kopplat till uppsiktsplikten.

Kommundirektoren dr den ytterst ansvarige tjainstepersonen och verkstiller
politikens beslut och vilja med hjilp av hela tjanstpersonsorganisationen.
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Ansvarsstruktur och organisation

KOMMUNFULLMAKTIGE

i Kommunkoncern- Samagda foretag
NAmnder foretag/forbund ) ( utan inflytande
Osterlenhem AB Sysav, Sydskanes
Kommunslyrelsen 100 % avfallsaktiebolag
. . Tomelilla Industri AB Kommuninvest Ekonomisk
Samhallsbyggnadsnamnden 100 % forening

Osterlens Kommunala Kommunassurans Syd

Byggnadsnamnden Renhallnings AB Forsakrings AB
50 %
Kultur- och fritidsnamnden Oster:;eong\éA AB AV Media Skane

Ystad-Osterlenregionens

Vard- och omsorgsnamnden miljoforbund
23,20 %
Sydostra Skanes
Familjenamnden Raddningstjanstforbund
16,5 %
Overformyndarnamnden
Valnamnden
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Arets budgetprocess

Kommunfullmiktige antar drligen en trearsbudget i enlighet med kommunallagen dar
det forsta drets beslut dr pa mer detaljerade nivd, emedan de efterfoljande tva arens
torutsittningar beslutas pa overgripande nivd. Budgeten dr kommunens verktyg for
planering och styrning av verksamheten. Kommunfullmaktige beslutar i sin budget
om vilka mal som ska styra verksamheten, samt inom vilka ekonomiska ramar den
ska bedrivas det kommande aret.

Arbetet med budget for planperiod 2024—2026 inleddes med en omvirldsdag i
januari 2023. Temat var hur Tomelilla kommun paverkas av trender i omvirlden.
Deltog gjorde kommunstyrelsen, presidierna fran fullmiktige, familjenimnden, vard-
och omsorgsnimnden, kultur- och fritidsnamnden, byggnadsniamnden,
samhillsbyggnadsnimnden, éverférmyndarnimnden samt ledande tjdnstepersoner.
Olika omvirldstrender belystes och den ekonomiska utvecklingen f6r kommande
planperiod redovisades utifran de forutsattningar som radde for tillfallet.

Kommunstyrelsen beslutade i januari 2023 att skicka en budgetremiss for dren 2024—
2026 till nimnderna for att fa en redovisning av de storsta och viktigaste
utmaningarna som kommunen star infor.

I beredningen av budgeten genomfordes dialoger med nimnder, férbund och de
kommunala bolagen av den politiska budgetberedningen. Dialogerna syftade till att fa
en fordjupad forstaelse och redogorelse av samtliga nimnders, bolags, och férbunds
forutsittningar och utmaningar f6r 2024—2026.

Infor sammanstillningen av det slutliga budgetforslaget reviderades de tidigare
planeringsfoérutsittningarna. Frimst beroende pa forindringar i skatteprognos,
statsbidragsberikningar samt pensionsprognos som kom fran Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) den 27 april i cirkuldr 23:20.

Budgeten beslutades enligt tidplan den 19 juni pa kommunfullmaktiges sammantride.
Desstorinnan samverkades forslaget med de fackliga organisationerna.

En moijlighet att komplettera och revidera budgetbeslutets olika delar finns i slutet av
aret utifran att nya planeringsforutsittningar och prognoser har tillkommit.
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Uppfdljning av beslutad budget med mal

Kommunkoncernen féljer upp verksamheten och dess ekonomi tre ganger per ar.
Detta sker i en tertialrapport, i en delarsrapport och i arsredovisningen.

Tertialrapporten omfattar arets forsta fyra manader och innehaller analys av
ekonomiskt periodutfall och helarsprognos. Syftet dr att fa en tidig signal om
prognosen for helaret for att i god tid kunna vidta atgirder vid behov.

Delarsrapporten omfattar arets forsta atta manader och ar lagstadgad. Den dr mer
omfattande dn tertialrapporten och innehaller uppféljning och analys av mal,
ekonomiskt periodutfall och helarsprognos.

Arsredovisningen ar lagstadgad och innehaller koncernévergripande analyser i
forvaltningsberittelsen, resultat- och balansrakningar, kassaflédesanalyser,

notupplysningar, drift- och investeringsredovisning i detalj och verksamhetsanalyser.
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Styr- och malmodell

Med styrmodell avses en modell for att styra och utveckla en verksamhet. Syftet med
styrmodellen dr ocksa att den politiska viljeinriktningen ska fa genomslag i
verksamheterna, sa att visionen och verksamhetsmalen uppnas och god ekonomisk
hushéllning sakras.

Sedan 2019 arbetar Tomelilla kommun efter en ny modell som innebir att
kommunen ska arbeta med farre mal och ta sin utgangspunkt i omraden dar
verksamheten behéver utvecklas och forbattras. I december 2020 antogs ocksa
Tomelilla kommuns 6vergripande vision som ir styrande ur ett mer langsiktigt
perspektiv. Kommunstyrelsen och nimnderna tar beslut om nimndmal utifran de tre
overgripande malomraden och utgar frin en gemensam strivan att gbra en
forflyttning mot visionen 6ver tid. Visionen, malomradena, samt de
kommunoévergripande malen dr en viktig del i kommunens planerings-, och
budgetprocess dir kommunfullmiktige faststiller alternativt reviderar malomradena
och/eller malen. Nagot som ocksé kan ske vid annat tillfille under mandatperioden.

Vision, malomrade och kommundévergripande mal anger pa olika nivaer riktningen
tor den verksamhet som ska utforas for de pengar som kommunfullmaktige tar
beslut om att férdela ut till nimnderna.

Vision

I Tomelilla pa Osterlen odlar vi matkultur och kreativitet. Var gemensamma

innovationskraft ger niring och hallbar tillvaxt.”

En kortare devis édr kopplad till visionen:

"Tomelilla pa Ostetlen - en kreativ och hallbar bit av Skane”
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Malomraden och kommunovergripande
verksamhetsmal

e Forenkling leder till att fler kan gora det
HALLBAR som ar langsiktigt hallbart.

UTVECKLING e God utbildning ges.

\

e Delaktigheten i samhallet 6kar och
DELAKTIGHET invanarna upplever att de kan
OCH paverka sin vardag.

EGENMAKT e Livslangt larande uppmuntras och
manniskors mojlighet till egen

forsorjning underlattas.

TRYGGHET e Inspiration ges till ett aktivt liv for
battre halsa.

OCH HALSA

e Den upplevda tryggheten okar.
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God ekonomisk hushallning och
finansiella mal

God ekonomisk hushéllning innebar att kommuner ska ha goda férutsittningar for
att i ett mer langsiktigt perspektiv klara ekonomin och den kommunala
verksamheten, bade i férvaltningen, och 1 sidan verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer. Definitionen av vad som ér god ekonomisk hushallning i
den enskilda kommunen behover utga frin den egna situationen och de egna
forutsittningarna for ekonomi och verksambhet.

Fullmaktige ska enligt kommunallagen besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk
hushéllning. I Tomelilla finns dessa riktlinjer i antaget “Reglemente for
ekonomistyrning, resultatutjamningsreserv och god ekonomisk hushallning”.

Forutom krav pa att anta kommunovergripande verksamhetsmal ska
kommunfullmiktige besluta om finansiella mal som ar av betydelse f6r god
ekonomisk hushallning. Samtliga maél av betydelse ska redovisas i budgeten.

Tomelilla kommuns definition av god ekonomisk
hushallning

Tomelilla kommun definierar god ekonomisk hushallning som en sammanvigd
bedémning av hur vil verksamheten uppfyllt kommunens finansiella mél och
verksamhetsmal. For att god ekonomisk hushéllning ska anses uppnatt, ska minst tva
tredjedelar av samtliga verksamhetsmal samt de tre finansiella malen vara antingen
helt uppfyllda eller pa vig att uppfyllas under aret.

For kommunens bolag och férbund giller att de uppfyller kravet pa god ekonomisk
hushallning i det fall de 1 allt visentligt uppvisar ett positivt ekonomiskt resultat och
god féljsamhet mot dgardirektiven.

Finansiella mal

”Reglementet for ekonomistyrning, resultatutjamningsreserv och god ekonomisk
hushallning” anger att ekonomin sitter grinser for verksamhetens omfattning. De
finansiella malen f6r kommande planperiod ska i likhet med de
kommunovergripande verksamhetsmalen beslutas 1 samband med beslut om budget
och ska enligt antaget reglemente utgdras av ett resultatmal, ett investeringsmal samt
ett skuldmal.
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Balanskravsresultat

Kravet pa att ett negativt balanskravsresultat ska aterstallas inférdes 1 samband med
att lag om kommunal redovisning inférdes 1998 och tillimpades senast fran ar 2000.
Kravet var dd en aterstillning av ett negativt resultat pa tva dr, men detta utokades till
tre ar 2005 da dven kraven pa mal och riktlinjer med betydelse fo6r god ekonomisk
hushéllning inférdes.

Balanskravet dr ett minimikrav, och kravet pa god ekonomisk hushallning innebir att
ekonomin i sektorn pa lingre sikt ska konsolideras med hinsyn till bland annat det
samlade pensionsatagandet och behovet av reinvesteringar.

Kommunen ska besluta om en budget dir intikterna 6verstiger kostnaderna, men
om resultatet anda blir negativt i bokslutet 4r huvudprincipen att underskottet ska
kompenseras med motsvarande 6verskott inom tre ar. Tomelilla kommun har inga
balanskravsunderskott att aterstilla fran tidigare ar.
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Resultatutjamningsreserv (RUR)

Enligt kommunallagen fir kommunen under vissa forutsittningar reservera en del av
det ekonomiska resultatet i en resultatutjgmningsreserv. I "Reglemente f6r
ekonomistyrning, resultatutjamningsreserv och god ekonomisk hushallning” anges att
RUR:en far uppga till 10% av det egna kapitalet.

Resultatutjimningsreserven utgdr salunda en del av kommunens eget kapital. Och
for nirvarande ér totalt 30 mkr avsatta i RUR:en Uttag ur reserven regleras bade av
lag och av kommunens antagna reglemente. Reserven kan disponeras for att ticka
underskott under en ligkonjunktur. Syftet med reserven ir saledes att utjaimna
svangningar i skatteunderlaget 6ver en konjunkturcykel.

Enligt regelverket kan RUR disponeras de ar som det underliggande skatteunderlaget
tor riket understiger den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Enligt
SKR:s senaste prognos skulle det vara mojligt ar 2023 och 2024. En annan
forutsittning ar att medlen fran RUR ska tdcka ett negativt balanskravsresultat.

Kommunen kan redan i samband med budgetbeslutet planera for att géra en
reservering till RUR, alternativt ett nyttjade av redan avsatte medel. Slutligt beslut om
uttag ur RUR:en tas forst i samband med behandling av drsredovisningen utifran att
det maste foreligea ett negativt balanskravsresultat for att uttag ska vara mojligt.

Tabell: Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar

RUR 2022 2023 2024 2025 2026

Snitt 10 ar 41 44 45 4.4 45
Arlig 8kning 59 45 3,5 49 47
Differens 17 0,1 09 0,5 0,2

Kdlla: S katteverket och SKR

Under 2023 och 2024 ir rikets underliggande skatteunderlagsutveckling ldgre 4n ett tiodrigt
genomsnitt.
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Kommunverksamhetens tidigare utveckling

Den skattefinansierade verksamheten redovisade 2022 ett resultat pa 57,8 mnkr,
vilket var i niva med féregaende arsresultat. De senaste aren har resultatnivan varit
hég, bade i riket, kommunkoncernen och Tomelilla kommun. Det hoga resultatet
beror frimst pa att skatteintakter och bidrag fortsatt att 6ka snabbt och har medfort
att kommunen kunnat betala sina investeringar de senaste aren utan att laneskulden
har 6kat for den skattefinansierade verksamheten. Att soliditeten 6kat Gver aren
innebar battre motstandskraft i diliga tider.

Den 6vergripande utvecklingen under fem ar i siffror

Kommunen 2018 2019 2020 2021 2022
Antal invanare 31 december 13557 13617 130663| 13712 13 812
Skattesats kommunen (procent) 20,61 20,61 20,61 20,61 20,61
Verksamhetens intikter (mnkr) 169,21 187,01 179,9| 179,1| 192,5
Verksamhetens kostnader (mnkr) -874,5| -907,3] -896,6| -954,5| -993,9
Arets resultat (mnkr) 7,1 12,1 48,1 62,5 57,8
Balanskravsresultat (mnkr) 4,6 24 28,7 477 70,7
Soliditet (procent) 474 46,8 438 489 53,0
Soliditet inklusive 19,5 20,8 22,6 283 33,6
pensionsforpliktelser (procent)

Investeringar netto (mnkr) 103,0 70,1 81,6 96,3 76,4
Langfristig laneskuld (mnkr) 190,01 250,01 300,0f 300,0] 300,0
Antal anstillda 31 december 725 717 718 730 744
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Foregaende ars investeringar

Nir det giller kommunens investeringar budgeterades dessa till 116 mnkr for 2022,
dir investeringar motsvarande 76 mnkr genomférdes. Genomforandegraden
motsvarade 65% av den beslutade investeringsvolymen.

Investeringsredovisning netto, Bokslut Budget Budget-

per namnd (mnkr) 2022 2022 avvikelse
Kommunstyrelsen 2.4 -4.9 2,5
Sambhillsbyggnadsnimnden exkl. VA -45,3 -78,1 32,8
Kultut- och fritidsnimnden -0,1 -0,1 0,0
Vird- och omsorgsnimnden 34 27 -0,7
Familjenimnden 2.3 38 1,5
Summa skattefinansierat -53,5 -89,6 36,1
Sambhillsbyggnadsnimnden, VA 229 -26,4 35
Summa investeringar -76,4 -116,0 39,6

Utvecklingen av skatteintakter och statsbidrag de senaste
fem aren

Skatteintikter, statsbidrag och interkommunala utjiamningar svarar fér den
huvudsakliga finansieringen av den skattefinansierade verksamheten.

Skatteintdkter, statsbidrag och utjimningar uppgick till 909 mnkr per den siste
december 2022 och har i genomsnitt 6kat med fem procent de senaste fem aren.
Intékter fran statsbidrag och utjimningar motsvarar 35 procent av totala
skatteintakter, statsbidrag och utjimningar ar 2022.

Skatteintadkter och statsbidrag 2018 2019 2020 2021 2022

(mnkr)
Skatteintikter 513,3| 528,9| 528,6| 557,6| 5925
Generella statsbidrag och utjimningar 2280 2321 283,2 309,2| 3164

Summa skatteintikter och
statsbidrag 741,3| 761,0 811,8 866,8| 908,9

Fordndring (procent) 3 3 7 7 5
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Utvecklingen av verksamhetens intdkter de senaste fem
aren

Verksamhetens intikter uppgick 2022 till 192,5 mnkr (179,1 mnkr 2021).

Kommunens taxor och avgifter har de senaste fem éren statt for ungefir 32 procent
av verksamhetens intikter. Olika typer av bidrag sisom riktade statsbidrag, EU-
bidrag och liknande star for cirka 40 procent av verksamhetens intikter. Resterande
intdkter innefattar reavinster, forséljning av verksambhet till andra kommuner, extern
uthyrning av lokaler etcetera

Verksamhetens intakter 2018 2019 2020 2021 2022
(mnkr)

Verksamhetens intikter, kommunen 169,2| 187,0| 179,9| 179,1| 1925
Forandring (procent) -12 11 4 0 7

Utvecklingen av verksamhetens kostnader under de
senaste fem aren

Verksamhetens kostnader uppgick 2022 till 993,9 mnkr (954,5 mnkr 2021).

Personalen dr kommunens enskilt stérsta kostnadspost och har under den senaste
femarsperioden utgjort 48—50 procent av verksamheternas totala kostnader.
Lonekostnaderna i kommunen 6kade 2022 med cirka 9 mnkr jamfort med 2021.
Andra kostnadsokningar 2022 jamfért mot 2021 var kostnader f6r inhyrd personal
inom vard och omsorg med nira 8 mnkr. K6p av huvudverksamhet (exempelvis
torskola och skola, viard och omsorg som utfors av annan utférare 4n kommunen)
okade med 6 mnkr 2022 emedan och entreprenadkostnaderna 6kade med 4 mnkr.

Verksamhetens kostnader 2018 2019 2020 2021 2022
(mnkr)

Verksamhetens kostnader, kommunen -874,5| -907,3| -896,6| -954,5| -9939
Forindring (procent) 1 4 -1 6 4
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Lan och krediter

Kommunen hade per den 30 april 2023 en laneskuld till Kommuninvest uppdelat pa
nio lan om totalt 300 mnkr. Tva lin omsattes under 2022 emedan ett lan omsattes 1
januari 2023. Ytterligare ett lan ska omsittas under 2023.

Hos Sparbanken Skane har kommunen en checkrakningskredit pa 50 mnkr.

Lan (mnkr) Lanebelopp Ranta Réante-

bindning
Kommuninvest 20,0 0,960 %|maj 2025
Kommuninvest 30,0 0,610 % |apr 2024
Kommuninvest 50,0 0,400 %] nov 2023
Kommuninvest 20,0 2,267 Y| rorlig
Kommuninvest 30,0 2,580 Y| rorlig
Kommuninvest 50,0 1,344 % | feb 2027
Kommuninvest 20,0 1,744 % | mar 2027
Kommuninvest 30,0 1,690 % |sep 2025
Kommuninvest 50,0 3,158 % |aug 2026
Summa lan i kommunen 300,0

Reviderade planeringsforutsattningar for
planperiod 2024-2026

Utgangspunkten for budgeten dr de planeringsférutsittningar som aterges i SKR:s
formulir 23:41. De redovisade planeringsférutsittningarna ar reviderade jamfort med
de som antogs av kommunfullmiktige den 19 juni 2023.

Samhallsekonomisk utveckling

Verksamhetsaret 2022 och innevarande ar 2023 har praglats av snabba férsimringar
avseende kommunens ekonomiska forutsittningar pa grund av kraftfulla
forindringar 1 omvirlden som paverkat den samhaillsekonomiska utvecklingen. Den
ekonomiska aterhamtningen fran pandemin med utsikter om en god utveckling av
BNP samt mer blygsam inflation och prisékning, kom av sig ndr Rysslands
invasionskrig mot Ukraina pabérjades med kraftigt stigande bransle- och energipriser
som f6ljd. Hog inflation samt allmédnna prishéjningar pa varor och tjdnster blev en
konsekvens av utvecklingen. Riksbankens hojning av styrrintan, i syfte att fa bukt
med inflationen, har medfort en kraftfull kostnadsokning f6r lan. Sveriges utveckling
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nir det giller inflation, rintor och priser har foljt 6vriga Europas, frimst beroende pa
att energipriserna satts internationellt.

Den negativa utvecklingen férvintas fortsatta med en minskning av BNP 2023 med
0,6 procent, samt stigande arbetsloshet till 8,6% 2024 och som forvintas falla tillbaka
torst 2026. Svensk KPI-inflation for helaret 2023 beriknas bli hogre dn i flertalet
andra OECD-linder vilket beror pa att hushallen i Sverige har forhallandevis hoga
bostadslan, liksom en hég andel lan med mycket kort rintebindning. Sammantaget
ger det en storre rinteeffekt jAmfort med manga andra linder. Aven férsvagningen
av den svenska kronan bidrar till hogre inflation dar fler rinteh6jningar fran
Riksbanken, 1 syfte att vinda kurvan i 6nskad riktning, forutspas komma under
hosten 2023.

Tabell: Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell f6rindring om inte annat anges

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026

BNP 2,8 -0,6 1,0 3,6 24
Arbetade timmar 23 2,0 -0,3 1,7 1,4
Relativ arbetsléshet, procent 7.5 7,6 8,6 8,6 8,0
Timlén, Nationalrikenskaperna 39 2.9 39 34 33
Timlon, Konjunkturlonestatistiken 2,7 3,8 39 34 33
Inflation, KPIF 7,7 59 23 2,1 2,0
Inflation, KPI 8,4 8,5 3,1 1,6 1,8
Befolkning, 15 - 74 ar 0,3 0,6 0,6 0,6 0,5
Kéilla: SKR

For hushallen urholkar den héga inflationen reallénerna, och den reala disponibla
inkomsten minskar darfér under 2023 vilket innebdr att utrymmet f6r hushallen att
konsumera begrinsas betydligt. Att de ndrmaste aren ér osikra, i kombination med
betydligt h6gre I6pande utgifter och mer dterhéllsam kreditgivning till hushallen,
leder enligt prognoser till att hushallen drar ner pa storre investeringar i nirtid, inte
minst bostadskop. Att hushallens konsumtion minskar dr mycket ovanligt. Det har
endast intriffat en enda gang efter 90-talskrisen (i volym och pa helarsbasis); ar 2020,
till £6ljd av pandemirestriktionerna. Minskningen nu ar inte lika stor som 2020, men
visar dnda tydligt att hushallen drabbas hart av de snabba prisékningarna.

Aven offentlig konsumtion utvecklas svagt och landar pa noll-tillvixt i ar. Den
statliga konsumtionen 6kar dock, till £6ljd av ambitionshéjningar inom frimst
forsvaret och rittsvisendet. Kommunsektorns konsumtion minskar diremot till £6ljd
av det dystra ekonomiska liget.

Precis som ekonomin, fortsitter det nominella skatteunderlaget att bromsa in under
2023, men uppratthéller inda en 6kning i linje med den historiska utvecklingen.
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En faktor som 6kar skatteunderlaget fran augusti 2022 ir de hojda
garantipensionerna, vilka aven stiger 2023 pa grund av det hojda prisbasbeloppet och
den fulla arseffekten av 2022 ars hojning. Under 2024 bromsar 6kningen av
skatteunderlaget och ligger da klart under en historisk genomsnittlig 6kning.
Forklaringen finns nistan helt i den allt svagare uppgangen for I6nesumman
Hojningen av prisbasbeloppet motverkar tillbakagingen genom garantipensioner,
samtidigt som upprikningen av grundavdragen bidrar till att halla tillbaka
skatteunderlagets utveckling 2023—2024.

Under aren 2025-2026 Okar skatteunderlaget 1 snabbare takt till f6ljd av fler arbetade
timmar i ekonomin. Bade sinkta realloner, orsakat av den varaktigt hégre prisnivan,
och uppriknade skiktgranser for skattesatser tros 6ka drivkrafterna for att arbeta.
Dessa effekter paverkar utbudet i ekonomin positivt och det nominella
skatteunderlaget Okar mer dn det historiska genomsnittet. Dirtill fortsatter
konjunkturiterhimtningen under denna period.

Trots att det nominella skatteunderlaget under prognosperioden 6kar ungefir i linje
med det historiska genomsnittet, nir det reala skatteunderlaget inte upp till de
senaste tio arens genomsnittliga 6kning om 1,6 procent per ar. Okningen av det
reala skatteunderlaget f6r 2023—-2026 dr endast 1,0 procent i genomsnitt dir 2023
star ut som ett mycket svagt r med 2,0 procents minskning. Aven 2024 visar
prognosen pa en real nedgang av skatteunderlaget, men fallet blir da 0,5 procent,
saledes betydligt mildare an 2023. Forst 2025 kommer det reala skatteunderlaget
ater att vara uppe pa 2022 ars niva, enligt SKR:s prognos.

Samtidigt brottas kommunerna med den demografiska utvecklingen som nu och for
kommande planperiod ir kinnbar. Frimst dr det behovet av vard och omsorg som
Okar samtidigt som det rader brist pa arbetskraft och ratt kompetens.
Kompetensutmaningen beskriver SKR som kommunernas storsta framtida utmaning
som kommer att kriva helt andra atgirder. Ekonomiska resurser 16ser inte en allmén
brist pa manniskor i arbetsfor alder eller brist pa personer med ritt kompetens for
yrken inom valfardssektorn.

Befolkningsutveckling

Under 2022 6kade befolkningen i Tomelilla kommun med 100 personer och uppgick
vid drsskiftet 2022/2023 till 13 812 personer. Tomelilla kommun har de senaste dren
haft ett underskott pa antalet barn som f6ds 1 kommunen i jimférelse med hur
manga som avlider. Forhallandet mellan utflyttade och inflyttade ar det omvinda dar
overskottet inflyttade innebar att Tomelilla kommun totalt 6kat sin befolkning.
Prognosen f6r de kommande aren ir enligt SKR:s berikningar en 6kning med cirka
50 personer netto arligen.

Befolkningsutvecklingen har stor betydelse f6r kommunens intdkter i form av
skatter, generella statsbidrag och resultat av det interkommunala utjimningssystemet.
En kinslighetsanalys avseende befolkning innebir att en befolkningstillvixt om 50
personer 6kar kommunens intakter med cirka 3 mkr.
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Arbetsmarknad

I december 2022 var 335 853 personer inskrivet arbetslosa i Sverige, vilket var en
minskning med 9,3 procent jamfort med december 2021 da 370 455 personer var
arbetslosa. I december 2022 uppgick antalet inskrivet arbetslosa 1 Tomelilla till 426,
vilket var en minskning med 12,7 procent jamfort med december 2021 da antalet
arbetslosa var 488 personer. I december 2022 var 168 personer inskrivna mer dn tolv
manader, vilket var en minskning med 24,3 procent jamfort med samma tid
foregiende ar.

Andelen arbetslosa av arbetskraften mellan 16—64 dr var i snitt 6,7 procent under
2022. Andelen arbetslésa i Region Skane var under motsvarande period 8,8 procent.
Antalet unga 1 Tomelilla som var 6ppet arbetslésa eller befann sig 1
arbetsmarknadspolitiska program under 2022 var i snitt 51 personer, vilket motsvarar
8,2 procent av kommunens unga.

I SKR:s prognos fran april 2023 spas den relativa arbetslosheten stiga temporirt upp
till 9% under 2024 for att darefter falla tillbaka igen. Anledningen till detta ar
niringslivets anpassning till det generellt hogre kostnadsliget for arbetskraft, energi,
samt Ovriga varor och tjdnster. Fran 2025 antas kurvan vinda nerat igen.

Forutsattningar for investeringar under planperioden

Kommunen stravar sa lingt det 4r mojligt att betala investeringar inom den
skattefinansierade verksamheten med eget kapital och undvika ny upplaning. Det
investeringsutrymme som medges bestar, enkelt utryckt, av arets avskrivningar plus
arets resultat. Laga resultatnivaer kombinerat med stora investeringar innebdr dirmed
okad upplaning.

Utrymme for investeringar utan nyupplaning for planperioden

Utrymme f6r investeringar utan nyupplaning utgors salunda av avskrivning + resultat
for respektive ar. Viktigt att notera ar att VA-huvudmannens och den
skattefinansierade verksamhetens investeringar maste ses som en helhet vid
bedémning av hur stor investeringsvolym som kommunen kan hantera med eget
kapital. Detta utifran att anldggningarna dgs av VA-huvudmannen som ligger inom
Samhillsbyggnadsnimnden.

VA-kollektivet debiteras kapitaltjinstkostnaderna for de anldggningar som nyttjas
och inte den faktiska rintekostnaden for specifika lan utifran att kommunen (inkl.
VA) har en och samma laneportf6]j dir lanen saknar koppling till viss verksamhet.

Tabell: Prognosticerade avskrivningar sett 6ver planperioden

2023 2024 2025 2026

Kommunen ex VA-verksamhet |28 030 476| 26 312 21925 153 535| 23 954 857

VA-verksamhet 6114 687| 6100 645| 6 085 227 6 053 691
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Tabell: Prognosticerat resultat sett Over planperioden

13 800 000 25108 000 44 260 000 57 269 000

Under 2023 och 2024 forvantas ett ligre resultat an vad kommunsektorn varit van
vid under tidigare dr. SKR:s prognos om vikande skatteunderlag och hogre
kostnadsnivaer paverkar salunda investeringsutrymmet negativt i det fall nyupplaning
ska undvikas.

Lagt resultat utgér dock inte den enda begrinsningen for investeringsutrymmet 2024.
Verksamheternas formaga att betala kapitaltjanstkostnaderna inom sin driftsram ér
ocksa en viktig parameter for vilka investeringsvolymer som den skattefinansierade
verksamheten klarar av att hantera. Under 2024 okar kapitaltjanstkostnaden kraftfullt
tor redan gjorda investeringar likvil som for nya investeringar. Anledningen ir den
kraftfulla héjningen av kostnaden for kapital som avspeglas i internrintan. Okande
kapitaltjanstkostnader innebér mindre utrymme for verksamheterna att hantera
ovriga driftkostnader.

Utveckling av internrantan

Internrintan ingar som en del av kapitaltjinstkostnaden som varje nimnd betalar f6r
bade gjorda, och nya investeringar. SKR ger vatje vir en rekommendation om
internrinta f6r kommunernas budgetarbete. Pa senhdsten 2022 kom SKR med en
tilliggsrekommendation till kommunerna att se 6ver internrantan infér 2023 da deras
bedémning var att internrintan, pa grund av det snabbt férsimrade ekonomiska
liget, snarare skulle landa pa mellan 1,75-2%.

Ingen ny berikning gjordes i Tomelilla kommun varfor effekten av den kraftigt
stigande kostnaden for kapital slar igenom fullt ut mellan aren 2023 — 2024 utifran att
internriantan satts till 2,5%.

1,0 % 1,25 % 2,5 %

For aren 2025 och 2026 finns inga rekommendationer fran SKR utan nedanstiende
simuleringar av internrinta dr utifrin den 6vergripande analysen av den
samhillsekonomiska utvecklingen som SKR tillhandahaller dir det spés att
inflationsbekdmpningen kommer medféra nagot sjunkande rintenivaer under den
senare delen av planperioden for att direfter stabilisera sig pa ny normalniva som ar
hégre dn vi tidigare varit vana vid.

22 (39)



Utifran detta scenario kommer kommunens (exklusive VA-anliaggningar) totala
kostnad for kapitaltjanstkostnad (avskrivning + internrinta) av redan gjorda
investeringar f6lja nedanstiende monster:

Kommunen, kr Internranta, %
2023 34 252 964 1,25
2024 37 959 026 2,50
2025 33944 735 2,00
2026 30 170 955 1,50

VA-anlidggningarnas kapitaltjinstkostnader for befintliga anliggningar dr foljande:

Ar VA-verksamhet, kr Internrénta, %

2023 9773143 1,25
2024 13 228 826 2,50
2025 11 665 759 2,00
2026 10 147 812 1,50

Forhallningssatt till investeringar for planperioden

Utifran att lagkonjunkturen prognosticeras bestd under 2024, samt att det rader stor
osikerhet kring forutsittningarna for ar 2025 och 2020, dr det av yttersta vikt med ett
aterhéllsamt forhallningssitt nir det giller investeringar i kommunen i1 borjan av
planperioden. For storre investeringsprojekt, som i sig innebir stora risker i det
samhillsekonomiska lige som rader, bor nogsamma behovsanalyser, antipiloter och
vilgrundade kalkyler utifrin helhetsperspektiv prioriteras, si samordning av behov
optimeras, och ritt underlag f6r riskbedémning och beslut finns.

Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

I SKR:s analyser berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16pande och
fasta priser. Den arliga férandringen av kostnaderna i fasta priser kallas ocksa
verksamhetens volymforandring. Volymférindring utgdrs av skillnaden mellan
forindring 1 l6pande pris och prisférindringar pa arbetskraft (16neékningar och PO-
paldgg) samt 6vrig férbrukning. I tabellen nedan redovisas SKR:s senaste bedémning
av prisforindringar under perioden 2022—-2026. Syftet med uppgifterna ir att gora det
mojligt £6r kommuner att rikna om fran I6pande till fasta priser, till exempel i
budgetarbetet, med samma férutsittningar som anvands 1 SKR:s kalkyler.
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Tabell: Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Arlig procentuell forindring
Prisindex 2022 2023 2024 2025 2026

Arbetskraftkostnader * 2,7 7,2 49 0,4 2.1
Ovrig fé')rbrukning 10,0 4.8 2.9 2,6 2,5
Prisforindring, % 4,9 6,4 43 1,1 2,3
* Inklusive forindringar i arbetsgivaravgifter
Kiilla: SKR

Personalomkostnadstillagg (PO) och dess hantering

I prognoserna fran SKR rekommenderas ett PO om 47,18 % fér 2024 kopplat till
de hogre pensionskostnaderna for anstilld personal. Pensionerna dr virdesikrade i
sin koppling till prisbasbeloppet, vilket forvintas 6ka med 8 % mellan 2023 och
2024.

Tabell: PO och prognos 6ver avtalspensioner i kommuner

Procent av lonesumman

Kommuner 2022 2023 2024 2025 2026
Arbetsgivaravgifter 31,42 31,42 31,42 31,42 31,42
Avtalsforsikringar 013| 013 02 02 02
Avtalspensioner rek. 7,7 13,0 14,2
Avtalspensioner prognos 7,8 13,3 15,6 9,8 8,0
varav avgiftsbestimd del 4.9 6,7 7,1 6,9 6,3
inkl. l16neskatt 6,1 8,3 8,9 8,6 7,8
varav formansbestimd 1,4 39 54 1,0 0,1
inkl. 16neskatt 1,7 4.8 6,7 1,2 0,1
TOTAL PO 39,25| 44,53 47,18| 41,39 39,5
Killa: SKR

I budgetbeslutet 2023 férutsattes nimnderna ta hojd £6r ett PO om 40,40% i sina
ramar. Rekommendationen frain SKR f6r 2023 lag pa 44,53% vilket utfallet i
kommunen under innevarande ars férsta fyra manader visar dr en réttvisande niva
aven for Tomelilla. Genom ett tilliggsbeslut gjordes en ramjustering i januari 2023
dir medel 61 ett PO motsvarande 42,74% tillskots fran finansieringen till
nimnderna. Overskjutande del av kostnaden f6r kommunens PO hanteras 2023 pa
finansieringen. For att komma i fas i férhallande till SKR:s rekommendation om PO

24 (39)



motsvarande 44,53% behover ytterligare en justering goras. Justeringen syftar till att
komma 1 fas med det PO som ir en faktor for berikning av PKV och dirmed
mojliggora anvindandet av PKV som ett fast pris f6r volymokningar i budget 2024
och fér kommande budgetar.

Vasentligarisker och osékerhetsfaktorer for
planperiod 2024-2026

Omvarldsrisk

Det mycket spanda virldsliget som uppstatt med anledning av Rysslands invasion av
Ukraina paverkar kommunkoncernen pa manga sitt. Det forindrade sikerhetsliget
har gjort den nirmaste tiden mycket svarforutsagbar. En risk dr att det uppstar
leveransstorningar inom olika produktkategorier. Sveriges aktuella sikerhetslige
innebdr ocksa en hog risk varfér kommunen, samt dess bolag och férbund behéver
sitta stort fokus pa sikerhetsarbete och kontinuitetsplanering som sikrar upp
verksamheterna dven vid samhillsstérningar och kriser.

Den demografiska utvecklingen visar att andelen invéanare i arbetsfor alder minskar
och andelen ildre blir fler. Tomelilla kommun och kommunens bolag och férbund
kommer, precis som 6vriga kommuner och regioner, att ha en stérre utmaning att
mota behovet av kompetens. For att minska risken £f6r kompetens- och
personalbrist, beh6ver Tomelilla arbeta aktivt for att vara en arbetsgivare som bade
attraherar ny arbetskraft, behaller kompetent personal, parallellt med att
omstillningsarbetet och nyttjandet av digitala verktyg behéver fortsitta i syfte att
firre ska kunna tillhandahalla vilfirdstjanster for fler, relativt sett.

Hallbarhet

Klimatfragan ir var tids stora 6desfraga. Overutnyttjandet av jordens resurser skapar
temperaturforandringar, hot mot den biologiska mangfalden och en rad andra
konsekvenser som gor att forutsittningarna for manskligt liv 4r hotade.
Klimatférindringarna paverkar dven Tomelilla kommun. Extremvider blir vanligare.
Langa perioder av torka paverkar den lokala livsmedelsproduktionen. Stormar slar ut
elnit och kollektivtrafik. Skyfall skapar 6versvimningar och kan forstora stora
samhillsvirden.

Tomelilla kommun har paborjat omstillningen i form av konkreta atgirder,
exempelvis genom projektet "Fossilbrinslefria kommuner”, dir kommunen inom
flera viktiga omraden sasom drivmedel och uppvirmning dr mycket nira att bli helt
fossilbrinslefria. Omstillningen sker ocksa ur ett systemperspektiv genom antagande
av en koldioxidbudget och genom att anvinda Munkmodellen (Doughnut
Economics) f6r uppfoljning av hallbarhetsarbetet. Agenda 2030 visar vigen, saval
lokalt som globalt.
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Men tempot i omstillningen maste 6ka om de lokala och de globala miljomalen ska
nas. Det kriver fordjupad samverkan med lokala foretag och foreningar, experter,
grannkommuner och ledande kommuner i var omvirld.

Kommunens bolag och férbund arbetar aktivt med hallbarhet pa olika sitt bland
annat utifran att folja framtagna kretsloppsplaner, hallbart byggande, minska
energianvindning och att byta ut befintliga energikillor till miljévinligare alternativ.

Finansiellarisker

Utifran den samhaillsekonomiska utvecklingen under 2022 och bérjan av 2023 med
fortsatt stigande inflation och rintor, samt 6kande priser pa brinsle, energi och andra
varor och tjanster som kommunkoncernen ir beroende av, framtrider tydliga
finansiella risker f6r bade kommunala bolag, f6rbund och férvaltningsorganisationen.

For Tomelilla kommun, vars ansvar omfattar allt frin nybyggnation till underhall av
olika typer av fastigheter, samt ansvar f6r kommunal infrastruktur i form av VA-
anldggningar, gator och parker etcetera, finns fortsatt stora investeringsbehov. I takt
med att kostnaden for kapital 6kar finns en omfattande finansiell risk som
kommunen séker méta pa olika sitt. For forvaltningsorganisationen giller att
samtliga investeringar ska hanteras med eget kapital sa langt det dr moijligt, vilket
forutsitter goda resultat 6ver aren. Hog grad av sjilvfinansiering av investeringar
minskar rinterisken for den skattefinansierade verksamheten.

Det nuvarande lanetaket dr i budgetbeslut f6r 2023 350 mkr, dir det totala
utnyttjandet for tillfillet uppgar till 300 mkr. Rinterisken dr utifran oférindrat lanetak
mer kopplat till refinansiering av befintliga lan dadr 50 mkr bundits om varen 2023 till
en betydligt hégre ranta, emedan avtalet for ytterligare ett lan om 50 mkr 16per ut 1
november 2023.

Parallellt ligger 50 mkr pa rorlig rinta emedan ytterligare lan om 30 mkr 16per ut 1
april 2024 vilket kommer att 6ka rintekostnaderna enligt féljande prognos sett Gver
planperioden

Tabell: Utveckling av rantekostnader dver aren

2 800 6 000 8 500 9 200 9700

Det kommunala fastighetsbolagets behov och kostnad f6r kapital ska frimst tickas
av hyresintikter. Risken beh6ver dirfér hanteras med sirskilt fokus pa den allmédnna
betalningsformagan hos hyresgister. Samma férhallanden giller f6r VA-kollektivet
dir intdkter via taxor ska bira samtliga kostnader och dir investeringar med
tillhérande rinterisker dr en betydande del. D4 kommunen dr VA-huvudman, dger
kommunen i sin forvaltningsorganisation VA-kollektivets samtliga anliggningar.

Kapital for att tillgodose behov av ny-, och reinvesteringar riknas dirmed med i
kommunens totala behov av kapital under planperioden. Kommunens eventuella
behov av nyupplaning hanteras salunda utifrin ett helhetsperspektiv diar VA-
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kollektivets kapitalbehov utgér en delmingd i en och samma lineportfolj. Ovriga
kommunigda bolag har egna portfoljer.

Marknaden for placeringar i aktier, fonder eller andra finansiella instrument har varit
instabil hela 2022 och sa dven 2023. Langsiktigt 4r det svart att férutsidga
utvecklingen. Inget talar dock for en stabilisering, eller stabil férandring i positiv
riktning 1 nartid varfér den finansiella risken for virdeminskningar i samband med
finansiella placeringar férvintas kvarsta under 2023 och en bra bit in i 2024. Enligt
finansreglementet ska finansiella placeringar ske utifran beslutad riskhanteringsprofil
vilken syftar till att sprida och minimera kommunens risker med finansiella
placeringar 6ver tid.

De avtalsreglerade pensionerna som ir vardesikrade innebir ocksa i tider av hog
inflation en risk f6r kommunerna vilket dven giller £6r Tomelilla kommunkoncern.
De kraftfulla 6kningar av pensionskostnaderna som drabbar kommunen 2023,
kommer Oka ytterligare 2024 utifrin att prisbasbeloppet forviantas riknas upp med
ytterligare 8% mellan 2023 och 2024.

Fran 2025 och framat beriknas kostnaderna falla tillbaka. Férutsittningen dr dven
hir att inflationsbekdmpningen lyckas fram till dess.
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Budgeten i siffror for 2024 med
plan for 2025-2026

Investeringsbudget
(For projektredovisning se bilaga 1)

For 2024 dr den totala investeringsramen 75 771 tkr varav 30 820 tkr utgors av
investeringsvolym for VA-anlidggningar. Investeringsvolymen for planperioden ir
exklusive inlimnade behov av nybyggnationsprojekt kopplat till skola och lokaler f6r
sport och fritid. Hanteringen av dessa behov sker i sirskild ordning och process,
beskriven 1 nistkommande avsnitt.

Investering  Investering Investering
2024 2025 2026
Samhillsbyggnads- 67 521 000 124 000 000 95 100 000
nimnden
varav fastighet 13 278 000 34 700 000 20 500 000
varav gata/park 23423 000 29 300 000 27 600 000
VA-huvudman 30 820 000 60 000 000 47 000 000
(avgiftstinansierad)
Kultur- och fritids- 0 0 0
nimnden
Familjenimnden 2 000 000 2 000 000 2 000 000
Vird- och omsorgsnimnden 1700 000 1 000 000 1 000 000
Kommunstyrelsen 4 550 000 1 350 000 1 350 000
ex viadukten
SUMMA 44 951 000 68 350 000 52 450 000
SKATTEFINANSIERAT
TOTAL 75 771 000 128 350 000 99 450 000
INVESTERINGSRAM




Hantering av kommunens behov av ny -6 skola, sporthall
och stérre ombyggnation av hogstadieskola

En framtida investering i kommunala anliggningar saisom ny f-6 skola, ny sporthall,
samt storre genomgripande reinvesteringar i befintlig hdgstadieskola, dir behoven
patalats fran olika nimnder, behover utredas vidare innan beslut kan fattas. Syftet
med en utredning ér att samordna och optimera behoven, samt ta fram ett
ekonomiskt underlag som utgar fran ett genomarbetat forslag.

Marknadens aktérer behover parallellt ges mojlighet att i dialog bidra till I6sningar f6r
ett mer rattvisande underlag for ett framtida beslut om vad som ska byggas, och vad
det far kosta. Utifran detta underlag kan beslut om projektets innehall och
utformning, samt budget som mojliggdr ett genomforande fattas 1 nistkommande ars
budgetprocess.

Kommunstyrelsen behover i sin kommunévergripande roll ansvara for ett sadant
projekt, i nira samverkan med de berérda nimnderna. I nuvarande
investeringsbudget for planperioden utgar darfér samtliga beskrivna behov med
koppling till ett sadant storre samordnat projekt. I stallet ges uppdraget till
kommunstyrelsen.

For uppdraget beviljas kommunstyrelsen 1,5 mkr i investeringsmedel f6r
projektledning av de fOrsta tva faserna av projektet. En referensgrupp ska tillsittas
dir samtliga 1 kommunfullmaktige representerade partier ska inga. Behovsanalysen
fran projekteringens forsta fas ska resultera i ett mer genomarbetat
kommunoévergripande forslag med tillhérande kalkyl vilken i sin tur kommer utgora
underlag for budgetberedningen i arbetet med budget 2025-2027 enligt nedanstiaende

process.

Produktion

Uppstart
maj 2023 - sep 2023

Budgetprocess Projektering fas 2
projektkonkretisering och
avial aug 2024-dec

2024

Projektering fas 1 -

behovsanalys 2025 - 2027 jan 2025 - juni 2027

sep 2023 - mars 2024

april 2024 - juli 2024

« uppdragsbeskrivnin
g och framtagning
av kravprofil

« resurssittning
internt (styrgrupp,
referensgrupp,
senior advisor,
arbetsgrupp, etc)

Munkmodellen som metod i hela processen samt innovationsupphandling med dialog med marknadsaktorer i samtliga faser.

* behovsinventering
samliga
nimnder/styrelser

* anti-pilot

+ sammanstillning och
analys

+ framtagning av
konkret forslag
(skisser,

+ Gvergripande kalkyl
(byggnad, utemiljder
och nodvandig
infrastruktur,
inredning,
utsmyckning, etc)

+ dialoger med
potentiella
marknadsaktorer i ett
tidigt skede

* beslutspunkt for att
gi vidare in i ndsta
fas

* hantering av
forslageti budget-
beredningens arbete
med investeringar
och driftsmedel for
2025 med plan for
2026 och 2027

+ crforderliga beshut
fattas i kf for att g
vidare in i nista fas

+ konkretisering av

skisser och ritningar

+ genomforande av.

eventuclla utredningar

+ anékan om bygglov
* framtagande av tydliga

krav och avtalsforslag i
dialog med
marknadens aktbrer
infér annonsering av
forfragningsunderlag

* beslutspunkt innan

annonsering

+ utvirdering av anbud

och tilldelningsbeslut

* faststillande och

eventuell revidering av
projektets kalkyl i
budget-beredningens
forslag till budget for
2026 -2028

+ avtalsskrivning med

bygghetre och
eventuella vriga
entreprendrer

« Sverliming for

produktion

« genomforande av
byggprocess (extern
byggherre)

« framtagning av plan
for forvaltning

« framtagning av
interna avtal fér
forhyrning

« verlimning frin
byggherre till
kommun for
forvaltning
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Internranta
Internrintan sitts enligt SKR:s rekommendation f6r 2024 till 2,5%.
Laneskuld

Kommunens nuvarande laneskuld (2023-05-01) uppgar till 300 mnkr.
Sjilvfinansieringsgraden pa de skattefinansierade investeringarna 2024 berdknas
uppga till 100 %. Nuvarande laneram pa 350 mnkr foreslas vara oférindrad under
2024.

Borgensram och borgensavgift fran bolagen

Borgensramen for Osterlenhem AB uppgar enligt budget 2023 till 500 mnkr och for
Tomelilla Industri AB till 30 mnkr. Osterlenhem AB och Tomelilla Industri AB gor
bedémningen att behovet av 1an med kommunal borgen dr oférindrat under 2024.

En anpassning till en generellt sett mer marknadsmissig niva pa borgensavgiften
gjordes infor 2019. Lan upptagna foére 2013 med kommunal borgen behaller avgiften
pa 0,3 %. Nya lan behandlas individuellt och avgiften ska behandlas av
kommunstyrelsen enligt gillande finansreglemente.

Exploateringsvolym

Malsittningen for exploateringsverksamheten ar att exploateringsprojekten ska
finansieras av de intdkter som erhalls dia marken siljs och anslutningsavgifterna
erliggs. Om kommunen sjilv genomfér exploateringen binds pengar i projektet
under projekteringen och fram tills det att marken ér sald. De medel som binds 1
projektet finansieras genom att likviditet ianspraktages, vilket i sin tur kan resultera i
behov av upplaning.

Kommunstyrelsen medges att vid vatje enskilt tillfille anvinda upp till 30 mnkr f6r
denna typ av investering i siljklara tomter. Sammanlagda utgifter f6r pagaende och
avslutade men ej salda tomter far aldrig vid nagot tillfille Gverstiga 30 mnkr.
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Driftsramar for namnderna och deras ingaende
verksamheter

Forutsattningar for ingadngsvardet av namndernas ramar innan
upprakning och sarskilda satsningar i budgeten

Ingangsvirdet 1 nimndernas driftsramar till budgeten f6r 2024—2026 inkluderar:

e niamndernas ramar efter budgetbeslut 2023

e tilligg fOr Gvriga direfter rampaverkande fattade beslut
Generell upprakning av ndmnders och férbunds driftsramar

Budgeten 2024 innebir en generell upprikning for Miljéforbundet, SORF och
samtliga nimnders driftsramar f6r 2024 motsvarande PKV om 4,3 %.

Den generella upprikningen av samtliga verksamhetsnamnders driftsramar utgar fran
SKR:s prognos for PKV f6r 2024-2026 dir den del av upprikningen som ir kopplad
till I6neckningar 2024 tilldelas ndimnderna fOrst nir 16neutrymmet for respektive ar ar
beslutat (se rubrik “Forutsittningar for hantering av drliga Il6nedkningar” nedan).

Tabell: Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Arlig procentuell f6rindring

Prisindex 2022 2023 2024 2025 2026

Arbetskraftkostnader * 2,7 7,2 49 0,4 2,1
Opvrig férbrukning 10,0 48 29 2,6 2,5
Prisf6rindring, % 4,9 6,4 4,3 1,1 2,3
* Inklusive forindringar i arbetsgivaravgifter
Killa: SKR
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Budget Budget Plan 2025 Plan 2026
2023 (tkr) 2024

(tkr)
Kommunfullmiktige 1 000 1135 1011 1034
Revisionen 1175 1362 1376 1408
Valnimnden 25 275 25 26
Overférmyndarnimnden 2774 3014 3 047 3117
Kommunstyrelsen 06 484 69 534 70 299 71916
Sorf och miljoférbundet 12 636 13129 13 273 13 579
Samhillsbyggnadsnimnden 49 892 55 263 53 849 55 087
Byggnadsnimnden 2134 3896 2422 2478
Kultut- och fritidsnimnden 24 639 26 691 25973 26 571

Vird- och omsorgsnimnden

262 823| 276 866 279 912 286 350

Familjenimnden

445 542|469 725 471 455 482 298

NETTOKOSTNADER 869 124| 920 890 922 643 943 864
Finansiering -873 928 -945 998 -966 903 | -1001 132
RESULTAT -4 804 -25 108 -44 260 -57 269
2% resultatmal -18 508  -19 492 -20 135 -20 885

Upprakning 2024 Upprédkning  Upprakning
2025 2026
Upprikning 4,30% 1,10% 2,30%
(varav 1,20% tillfaller nimnderna
efter beslut om 16nedversyn)
Sorf och 4,30% 1,10% 2,30%
milj6férbundet
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Sarskilda satsningar

Forutom generell upprikning med PKV innehéller budgeten ocksa sirskilda ej
rampaverkande satsningar, samt sirskilda rampaverkande satsningar f6r 2024 enligt

nedan.

Ej rampaverkande sarskilda satsningar 2024

Sarskild

Beskrivning

satsning 2024

Kommunfullmiktige 135 tkr | utokat partistod pa grund av valar enligt
beslutad berikningsmodell

Valnimnden 250 tkr|utékad budget pa grund av valar

Samhillsbyggnads- 2 000 tkr|kvalitetshojande engangsinsatser i byarna

namnden

Kultur- och 1 000 tkr| medel for aktiviteter i egenregi eller 1

fritidsnamnden samarbete med foreningar

Byggnadsnimnden 1 500 tkr | resurser for att arbeta bort tillsynsskulden

Familjenimnden 3 400 tkr| okade kostnader maltider barn och
utbildning egenregi samt extern regi

Rampaverkande sarskilda satsningar 2024

Sarskild

satsning
2024

Beskrivning

Familjenimnden

1 782 tk

finansiering av Familjecentralen dar 660 tkr
avser utokade Sppettider

Revisionen 150 tkr |ramforstirkning om 150 000 kronor 1 sin
budget for 2024.

Vird- och 2 904 tkr 800 tkr resurs for sikerstillande av

omsorgsnimnden kompetenslyft inom dldreomsorgen, 300 tkr f6r
utvecklat digitalt beslutsstod via QlikSense,
samt 1800 tkr for arbetsskor

Byggnadsnimnden 107 tkn medel f6r 6kade licenskostnader f6r
digitaliserad drendeprocess

Samhillsbyggnads- 1 000 tk rampaverkande budgetokning motsvarande 1

nimnden mnkr frin och med budgetar 2024.

Tillaggsbeslut

Kommunfullmiktige beslutade som tilligg om en ramforstarkning pa 5 mnkr till
familjenamnden for férdelning under hosten 2023 efter nytt beslut av
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budgetberedningen hosten 2023. Medlen tas ur kommunstyrelsens budget for
ofOrutsett efter att budgetberedningen tagit beslut om att tillskjuta medlen.
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Forutsattningar for hantering av
personalomkostnadstillagg (PO)

PO-paslaget for arbetsgivaravgifter och avtalstérsikringar uppgar 2024 till 47,18 %,
enligt SKR:s bedomning. Beslutet ir att nimnderna ska ta hojd f6r detta inom
respektive ramar 2024.

Forutsattningar for hantering av arliga lonedkningar

12023 ars budget har nimnderna tagit hojd f6r en 16neSkning om 2,5% pa totalen
(april — dec) for 2023 ars l6neéversyn. Resultatet av att redan i budgetbeslutet
innefatta en viss l6nedkning 1 nimndernas ramar ir att en partiell justering behover
ske 1 det fall Iloneutrymmet under samma ar 6kas eller minskas vilket 4r administrativt
betungande samt minskar transparensen kring kommunens totala kostnad for varje
ars loneoversyn.

Fran och med 2024 ska en avsittning for I6ne6versyn goras centralt dir nimnderna
kompenseras forst nir respektive ars I6neéversyns resultat pa totalen ar faststillt.
Effekten av hanteringen ér att loneokningsutrymmet 1 sin helhet av den beriknade
arbetskraftskostnaden som ingar 1 SKR:s angivelse av PKV 2024, budgeteras pa
finansieringen och blir rampaverkande for nimnderna nar respektive ars
l6neutrymme ar fastslaget. For 2024 innebar det att 10 525 tkr motsvarande 3,3% 1
l6neutrymme avsatts pa finansieringen fram tills definitivt beslut om 16neutrymme
fattats 2024.

Avsittningen innebar att upprikningen i detta skede for nimnderna minskas med
motsvarande summa. Fér SORF och Miljéférbundet gors ingen avsittning utan hela
upprikningen kommer férbunden till godo i form av medlemsavgifter i sin helhet.

Foér kommande ar inom planperioden fortsitter hanteringen av l6neékningar for
kommunens nimnder pa motsvarande sitt, dar varje ars politiska beslut om
l6neutrymmet i samband med 16ne6versynen blir rampaverkande med 9 manader
innevarande 4r, samt 3 minader kommande ir.

Resultat
Budgetens resultat f6r planperioden och dess férhallande till ett 2% resultatmal dr
foljande:

(tkr) 2024 2025 2026
Resultat 25108 44 260 57 269
2 % resultatmal |19 492 20 135 20 855
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Resultatbudget

Resultatbudget (mnkr) Budget Budget Plan Plan
2023 2024 2025 2026
Verksamhetens intikter 210,0 143.8 150,0 150,0
Verksamhetens kostnader -1 068,1 -1 0704 -1 0929 -1 1180
Av- och nedskrivningar -50,0 -35,0 -31,2 -30,0
Verksamhetens
nettokostnader -908,1 -961,6 -974,1 -998,0
Skatteintikter 603,0 597,1 598,7 604,6
Generella statsbidrag
och utjamning 3224 387,9 418,1 4496
Skatteintikter totalt 925,4 985,0 1 016,8 1054,2
Finansiella intikter 2,5 10,8 10,8 10,8
Finansiella kostnader -6,0 9.1 92 9.7
Resultat fore
extraordinira poster 13,8 25,1 44,3 57,3
Extraordinira intikter 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraordinira kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Skattekostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 13,8 25,1 443 57,3
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Balansbudget

Balansbudget (mnkr) Budget Budget Plan Plan
2023 2024 2025 2026

Tillgangar

Materiella

anliggningstillgingar 753,3 779,8| 8770 946,5

Mark, byggnader och

tekniska anliggningar 420 30,5 31,0 32,0

Maskiner och inventarier

Finansiella

anliggningstillgdngar

Aktier, andelar och andra

langfristiga fordringar 28,0 28,0 28,0 28,0

Summa anldggningstillgangar 823,3 838,3| 936,0| 1006,5

Forrid med mera 9,0 6,1 6,1 6,1

Kortfristiga fordriingar 40,0 90,0 90,0 90,0

Kortfristiga placeringar 50,0 61,6 61,6 61,6

Kassa och bank 40,0 66,4 66,4 66,4

Summa omsittningstillgangar 139,0 2241 2241 2241

SUMMA TILLGANGAR 962,3 1062,4| 1160,1| 1230,6

EGET KAPITAL,

AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 4717,6 537,0 592,6 681,4

dirav drets resultat 13,8 25,1 443 57,3

Avsatt till pensioner 9,5 6,3 6,3 6,3

Andra avsittningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa avsittningar 9,5 6,3 6,3 6,3

Langfristiga skulder 350,0 350,0 397.,6 397,6

Kortfristiga skulder 125,2 169,1 163,6 145,3

Summa skulder 475,2 519,1 561,2 5429

SUMMA EGET KAPITAL,

AVSATTNINGAR OCH

SKULDER 962,3 1062,4| 1160,1| 1230,6
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Finansiella mal for god ekonomisk hushallning

Reglementet for resultatutjamningsreserv och god ekonomisk hushillning anger att
ekonomin sitter granser for verksamhetens omfattning.

Kommunen bor striva efter att ha ett resultatmal som Overstiger
genomsnittskommunens och sa langt som ér rimligt egenfinansiera investeringar,
samt bedéma investeringsutrymmet utifran god ekonomisk hushallning med hinsyn
till det 6vergripande finansiella malen.

De finansiella mélen fran foregiaende drs beslutade finansiella mal f6r hela
mandatperioden faststills enligt nedan:

Resultatmal

Extern resultatniva, exklusive extraordinira intikter och kostnader, ska uppga till
ligst 2,0 procent i genomsnitt i perioden 2023—2026.

Investeringsmal

Nettoinvesteringar far i genomsnitt under perioden 20232026 uppga till maximalt
12 procent av totala skatteintikter och statsbidrag

Skuldmal

Sjilvfinansieringsgraden av de totala investeringarna ska uppga till minst 55 procent i
genomsnitt under perioden 2023-2020.

Investeringar inom den skattefinansierade verksamheten bor fullt ut finansieras via
genererat kassaflode fran verksamheten, det vill sdga nyupplaning bor undvikas.
Avgiftsfinansierad vatten- och avloppsverksamhet kan finansieras genom upptagna
lin. Beddmning av paverkan av taxenivéer ska goras.
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Tillaggsbeslut uppdrag

Kommunfullmiktige beslutar ge forvaltningen 1 uppdrag att se 6ver mojligheten att
samverka med andra samhillsaktorer for att bygga ut mojligheten att ladda el-bilar pa
strategiskt viktiga platser i kommunen.

Kommunfullmiktige beslutar ge forvaltningen 1 uppdrag att undersoka foéreningarnas
framtida behov av triningsyta i inomhushallar.

Kommunfullmiktige beslutar ge f6érvaltningen i uppdrag att integrera personer som
tillhor personkrets LSS i den verksamhet som kultur- och fritidsnimnden bedriver.

Kommunfullmiktige beslutar ge forvaltningen 1 uppdrag att hitta l6sningar for de
elever som dker skolskjuts och deltar i kulturskolan har samma méjligheter att delta
som andra elever.
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