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REGELDOKUMENT I RIKTLINJE

Riktlinje for att
forebygga och
hantera hat, hot
och vald mot
fortroendevalda

Tomelilla
kommun



Tomelilla kommuns
styrdokument

Regeldokument

Regeldokument &r dokument som talar om hur kommunen ska arbeta.
Regeldokument kan ocksa vara lokala foreskrifter om olika bestammelser
som kan paverka kommuninvanare eller foretag.

REGLEMENTEN RIKTLINJER RUTINER

Malinriktade dokument
Malinriktade dokument visar vad kommunen vill uppna, stravar efter eller har som mal.
VISION PROGRAM OCH STRATEGIER PLANER HANDLINGSPLANER
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Inledning

Tomelilla kommun ér en politiskt styrd organisation, dir fértroendevalda utgdr en
avgorande del for att beslutsfattandet ska fungera. Forsok till otilliten paverkan
genom hindelser som riktas mot fortroendevalda ar ett allvarligt angrepp pa
demokratiska principer och det demokratiska beslutsfattandet.

SKR definierar otilliten paverkan som ”...ett samlingsbegrepp f6r handlingar som
syftar till att paverka en tjansteperson eller fortroendevald att agera pa ett annat satt
an denne tankt, till exempel fatta ett annat beslut inom ramen for

251

myndighetsutévning eller vilja att inte polisanmila hindelser”".

En del av de handlingar som riknas som otillaten paverkan dr brottsliga girningar,
men inte alla. Brottsliga garningar kan exempelvis vara olaga hot, misshandel, olaga
integritetsintrang, misshandel, ofredande samt sexuellt ofredande. Oavsett om
hindelsen riknas som ett brott eller inte, dr det viktigt att fértroendevalda kan utéva
sitt uppdrag pa ett tryggt och sikert satt.

Syfte

Syftet med riktlinjen ér att tydliggdra ramar for ansvarstordelningen for de
tortroendevaldas sikerhet. Riktlinjen ska ocksa ses som en vigledning for att
térebygga och hantera hat, hot, vald och andra former av otilliten paverkan mot
tortroendevalda.

Vem omfattas av riktlinjerna?
Samtliga fortroendevalda som har ett pagaende politiskt uppdrag i Tomelilla
kommun omfattas av riktlinjerna.

Lagstiftning och andra styrdokument

I Kommunallagen framgar det att ledamoter och ersittare i fullmiktige,
kommunstyrelsen, nimnder och fullmaktigeberedningar, de som fullg6r
tortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid samt revisorer ar att rikna
som fortroendevalda.

Arbetsmiljolagen (AML) giller for alla verksamheter dir en arbetstagare utfor ett
arbete dt en arbetsgivare. Eftersom foértroendevalda inte anstalls av kommunen
omfattas de inte av arbetsgivaransvaret enligt lagstiftningen.

En dndring i Kommunallagen f6reslas trada i kraft fran 1 juli 2025, ddr kommuner
och regioner far en skyldighet att vidta alla atgirder som beh6vs for att forebygea att
fortroendevalda utsitts for ohilsa eller olycksfall till f6ljd av hot och vald.
Lagstiftningen innefattar sidan fortroendevald som fullgér ett fortroendeuppdrag pa
heltid eller betydande del av heltid, vilket i Tomelilla enbart innebir kommunalrad
och oppositionsrad.

I Arbetsordning for kommunfullmétktige mandatperioden 2022—2026 (KFS Nr C 22:03) finns
bestimmelser kring ordningen pa fullmiktiges sammantraden.

' Sveriges kommuner och regioner (2024 s. 8). Anmaél alltid hot, hat och véld — det handlar om demokratin.
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Ansvarsfordelning

Kommunen
Tomelilla kommun ansvarar for att aktiviteter dar fortroendevalda deltar i sin roll
som fortroendevald, genomfors pa ett tryggt och sikert satt.

Kommunen ska ocksa vidta alla atgirder som krivs for att forebygga att
kommunalrad eller oppositionsrad utsitts f6r ohalsa eller olycksfall till f6ljd av hot
eller vald.

Kommunens ansvar upphor att gilla nir en person inte lingre har ett politiskt
tortroendeuppdrag.

Kanslienheten
Kanslienheten ansvarar for att infor varje 6ppet politiskt sammantride genomfora en
riskanalys tillsammans med presidiet f6r fullmaktige eller berérd nimnd.

Kanslienheten ansvarar dven for att meddela sikerhets- och beredskapsfunktionen
vid generella fragestillningar om fértroendevaldas sikerhet.

Kanslienheten ansvarar for att registrera incidenter som sker i samband med
sammantriden eller forrittningar. Misstidnkta brott ska polisanmilas.

Sakerhets- och beredskapsfunktionen
Sikerhets- och beredskapsfunktionen ska tillse att fortroendevalda har den utbildning
som behovs och vet vad som behdver goras f6r att undga riskerna for hot och vald.

Funktionen ska ocksa tillse att fortroendevalda har kinnedom om de lokala
sikerhetsrutinerna i kommunen (exempelvis I'T-sdkerhet, utrymningsvigar och
posthantering).

Sikerhets- och beredskapsfunktionen ansvarar ocksa for att i samrad med polisen
och ber6rt parti fora dialog om atgirder vid hindelse av hat, hot eller vald.

Kommunfullmaktiges ordforande

Det ir fullmaktiges ordférandes roll att ansvara f6r ordningen under fullmaktiges
sammantriden. Ordféranden har ritt att visa ut den som upptrider storande och inte
rittar sig efter tillsagelse. Ordférande far inte utvisa ndgon utan att forst ha gett en
tillsagelse.

Bestimmelse om ordférandes ritt att utvisa stérande personer giller saval ahorare
som ledaméter och ersittare. Om det under sammantradet uppstar oordning sa att
sammantridet inte pa ett meningsfullt sitt kan fortsitta sa far ordféranden bestimma
att sammantridet ska ajourneras eller som en sista vig upplosas.

For offentligt sammantride 1 nimnd galler samma bestimmelser som for fullmaktige.
Nimndsordférande ansvarar da f6r ordningen under sammantridet.
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De politiska partierna

Partierna ansvarar for att stodja, f6lja upp och radgora med savil den
tortroendevalda som med sikerhets- och beredskapsfunktionen kring
sikerhetssituationer f6r de fortroendevalda.

Partierna ansvarar f6r sina medlemmar som har kommunala uppdrag, nir dessa
deltar i politiska aktiviteter som inte dr kopplade till fértroendeuppdraget.

De politiska partierna ansvarar for politikernas trygghet och sikerhet under
valrorelsens partiarbete och annan partirelaterad verksamhet under mandatperioden.

De politiska partierna ansvarar sjilva f6r bedomningen av risker infér och under
offentliga mé6ten och andra politiska moten, som inte ir kommunala sammantriden.

Den fortroendevalda

Den fortroendevalde ansvarar for att inhdmta nédvandiga kunskaper 1 hur risker kan
torebyggas kopplade till den egna personen, exempelvis genom att delta i
utbildningar som erbjuds och f6lja de rutiner som finns for fértroendevalda. Brott
mot fortroendevald som kan kopplas till det politiska uppdraget bor alltid
polisanmialas.

Polisen
Polismyndigheten har huvudansvaret f6r skydd av fértroendevalda och ansvarar f6r
den polisidra handliggningen av drenden om hot och vild mot fértroendevalda.

Forebyggande arbete

Utbildning
Fortroendevalda skall erbjudas att genomféra SKR:s utbildning ”Trygg som

tortroendevald” och tillhandahallas broschyren ”Anmal alltid hot, hat & vald”.

Fortroendevalda ska ocksa fa kinnedom om de lokala sikerhetsrutinerna i
kommunen (exempelvis IT-sikerhet, utrymningsvigar och posthantering).

Utbildning genomférs vid minst ett tillfalle under aktuell mandatperiod.

Riskbedomning

Den som ansvarar for en 6ppen aktivitet dir en fortroendevald deltar i sin roll som
tortroendevald, ska genomfora en riskanalys infor aktiviteten. Sikerhets- och
beredskapsfunktionen har en stédjande roll i arbetet med riskbedémningar.

Kanslienheten ansvarar for att infor varje 6ppet politiskt sammantride genomfora en
riskanalys tillsammans med presidiet f6r fullmiktige eller berérd nimnd.

Vid riskanalysen anvinds med férdel SKR:s verktyg Riskguiden.
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https://riskguideforebyggakonflikt.skr.se/

Forebyggande atgarder

Det finns flera férebyggande atgirder en person kan och bor vidta i sitt uppdrag som
tortroendevald. De férebyggande atgirderna dterfinns som bilaga till denna riktlinje
samt ar tillgdnglig 1 kommunens moéteshanteringssystem (se Bilaga 1: Trygg som
Sfortroendevald i Tomelilla kommun).

Behovet av ytterligare forebyggande atgirder styrs i regel av den genomférda
riskbedémningens resultat. Vilka atgirder som dr aktuella beslutas av den som ar
ansvarig for aktiviteten i samrad med siakerhets- och beredskapsfunktionen.

Vid offentliga sammantriden fattar kanslienheten i samrad med presidiet f6r
fullmiktige eller berérd nimnd beslut om vilka férebyggande insatser som ska vidtas.
Vid behov fattas beslut i samrad med sikerhets- och beredskapsfunktionen.

Sirskilda bestimmelser galler vid beslut om sakerhetskontroll enligt lag (2010:294)
om sikerhetskontroll vid offentliga sammantriden i kommuner och regioner.

Sakerhetskontroll

Den 1 juli 2010 inférdes lag (2010:294) om sakerhetskontroll vid offentliga
sammantriden i kommuner och regioner. Enligt lagen far kommuner och regioner
anordna sakerhetskontroll vid sina offentliga sammantriden om det finns anledning
att misstinka brott som medfér fara f6r nagons liv, hilsa, frihet eller omfattande
skadegorelse pa egendom 1 samband med sammantradet.

Beslut om sikerhetskontroll fattas av den som ir eller ska vara ordférande vid
sammantridet. Enligt lagen ska samrad med Polismyndigheten och
hotbildsbedomning géras innan ordférande beslutar om sikerhetskontroll.

Det ir Polisen som beslutar om siakerhetskontrollen ska genomfoéras av nirvarande
polis eller om den kan utféras av ordningsvakt. I det fall en sikerhetskontroll
genomfors far den omfatta identitetsundersokning av besékande personer till
sammantridet.

Vid sikerhetskontrollen eftersoks vapen och andra féremal 1 vaskor, paket och dylikt
som kan vara dgnade att komma till anvindning vid brott. Besokare som inte
underkastar sig beslutad sidkerhetskontroll far vigras tilltrade till sammantridet och
avvisas eller avligsnas dessa lokaler. Samma atgirder far vidtas mot den som inte
foljer en uppmaning att liamna vapen eller farliga f6remal ifran sig.

Vid en intraffad handelse
Ring alltid 112 vid pagaende hindelse med fara f6r liv, hilsa eller egendom.

Hanteringen av en intriffad hindelse behover alltid ske 1 ndra samrad med aktuellt
parti. Partiet och sikerhets- och beredskapsfunktionen for i samrid med polisen
dialog kring fortsatta insatser. Forringa aldrig en intriffad hiandelse. Den kan vara en
del av ett paverkansforsok med andra inblandade eller leda till en storre hindelse.

Spara alltid bevis om det dr mojligt. Téank pa att inte radera hot eller trakasserier om
paverkan sker via rostmeddelande, sms eller internet. Det dr ocksa bra att
dokumentera tider, platser och annat som kan ha en betydelse for polisens fortsatta
arbete eller bedomningen av skydd och stod.
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Polisanmalan

Misstinkta brottsliga handlingar mot fortroendevalda som kan kopplas till det
politiska uppdraget ska alltid polisanmilas. Om du ir osiker kan sikerhets- och
beredskapsfunktionen hjilpa till att bedoma om hindelsen ér ett brott.

Polisen har ett sirskilt telefonnummer for att underldtta anmilan om brott mot
tortroendevald. Numret finns att tillga hos kanslienheten, sakerhets- och
beredskapsfunktionen, kommunfullmiktiges presidium, kommunstyrelsens
arbetsutskott samt hos gruppledare for respektive parti.

Den som ansvarar for en 6ppen aktivitet dir en fortroendevald deltar i sin roll som
tortroendevald, ansvarar ocksa for att hindelsen polisanmils. Om en hindelse dger
rum under ett kommunalt sammantride ansvarar kanslienheten for att polisanmalan
upprittas. Detta giller enbart vid hindelser dar det inte finns en tydlig malsigande.

Att tinka pa i samband med en polisanmalan

I samband med en polisanmilan dr det viktigt att uppge att hindelsen riktats mot en
fortroendevald. Beritta ocksa om hindelsen tros ha en koppling till det politiska
uppdraget.

Uppritta alltid polisanmalan sa snart som mdijligt. Var noga med platser, tider samt
hur ofta och under hur lang tid hindelsen har pagatt.

Spara alltid bevis om det dr mojligt. Tank pa att inte radera hot eller trakasserier om
paverkan sker via rostmeddelande, sms eller internet. Om hindelsen skett via telefon,
torsok att notera tid, bakgrundsljud, kon, dlder, dialekt och annat som kan vara av
intresse vid en polisidr utredning.

Incidentrapportering

Vid en hindelse ska alltid kommunen sikerhets- och beredskapsfunktion, ordférande
tor fullmiktige eller berérd naimnd samt gruppledare for berort parti underrittas om
incidenten. Incidenten ska rapporteras oavsett om den bedéms vara en brottslig
handling eller inte.

Gruppledaren ansvarar for att incidentrapporteringen upprittas och inkommer till
sikerhets- och beredskapsfunktionen. Blankett f6r incidentrapportering finns i bilaga
(Se Bilaga 2: Incidentrapportering).

Stod och skydd
Efter en hindelse kan den som blivit drabbad behoéva stéd och skydd. Det ar
polismyndigheten som har huvudansvaret f6r skydd av fértroendevalda.

Vid en hindelse for sikerhets- och beredskapsfunktionen en dialog mellan berért
parti, den fortroendevalda och polis kring behov av stéd och skydd.
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