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Reglemente for intern kontroll

1. Syfte och mal med intern kontroll

Intern kontroll dr det samlade begreppet f6r de strukturer, system, processer och
rutiner som bidrar till tydlighet och ordning i syfte att sikerstilla att det som ska
goras blir gjort och att det sker pa ett bra och sikert sitt. Den interna kontrollen ska
dven bidra till att Tomelilla kommun inte skadas av o6nskade hindelser. Den interna
kontrollen ska ses som en naturlig del av verksamhetsutvecklingen 1 kommunen.

Till detta reglemente finns en handbok f6r intern kontroll med mer utforliga
instruktioner hur arbetet med intern kontroll utfors som ett stod for verksamheterna
i det interna kontrollarbetet.

Styrelsen och varje nimnd ska uppritthalla en tillfredsstallande intern kontroll, det
vill sdga de ska med rimlig grad av sikerhet sikerstilla att f6ljande mal uppnas:

e indamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
e tillf6rlitlig ekonomisk rapportering och information om verksamheten

e cfterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer med mera

Andamalsenlighet och kostnadseffektiv verksamhet innebir att anskaffningen
och anvindningen av resurser ska vara effektiv och dandamalsenlig (att ha kontroll
over ekonomi, prestationer och kvalitet). Det innebir dven att sikerstilla att
verksamheten bedrivs och f6ljs upp enligt de mal och riktlinjer som fullméktige och
nimnd/styrelse beslutat och att de lagar, férordningar, reglemente, policys och regler
som ir tillimpliga f6r nimndens verksamhet f6ljs.

Tillforlitlig ekonomisk rapportering och information om verksamheten innebir
att styrelse, nimnder och verksamhetsansvariga ska ha tillgang till rittvisande
rikenskaper och att redovisningen och uppféljningen av verksamhetens prestationer
(kvantitet och kvalitet) och ekonomi ar rittvisande, tillforlitlig och dndamalsenlig.
Vidare ska de ha tillgang till 6vrig relevant information och rapportering om
verksamheten och dess resursanvindning.

Efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer med mera omfattar sival
lagstiftning som kommunens policys, riktlinjer och regelverk samt ingdngna avtal
med olika parter.

2. Organisation av intern kontroll och ansvar

Det dr varje namnd/styrelse som ansvarar for att den interna kontrollen ér tillridcklig.
I praktiken dr det dock i verksamheten som kontrollen utvecklas och genomférs,
som en del i det I6pande arbetet. Namnder ska genom sin interna kontroll sikerstilla
att den egna verksamheten bedrivs i enlighet med tillimpliga lagar, forordningar,
regler och foreskrifter samt Tomelilla kommuns reglemente, budget och 6vriga
styrdokument.
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2.1 Kommunfullmaktige
Utifran revisorernas revisionsberittelser for styrelse och nimnder beslutar
kommunfullmiktige om ansvarsfrihet for respektive nimnd.

2.2 Revisorer

Revisorerna granskar pa kommunfullmiktiges uppdrag den kommunala
verksamheten. De granskar dven ansvarstagandet i styrelse, nimnder och
beredningat. I revisorernas revisionsberittelse for respektive styrelse/nimnd tillstyrks
ansvarsfrihet utifrin gjorda bedémningar dir en del ar att bedéma om den interna
kontrollen som styrelse och nimnder ansvarar for ér tillrdcklig. De kan med sin
granskning bidra till att uppmirksamma brister och driva pa forbattring.

2.3 Kommunstyrelsen
I kommunallagen, KL 6 kap. 1§ star det:

"Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller landstingets angeliigenbeter och
ha uppsikt dver dvriga namnders och eventuella gemensamma namnders verksambet. Styrelsen ska
daven ha uppsikt dver sadan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § eller enligt annan lag
eller forfattning.

Styrelsen ska ocksd ha uppsikt over kommmunal verksambet som bedrivs i sadana juridiska personer
som avses i 10 kap. 2 - 6 §f och sadana kommunalforbund som kommmunen eller landstinget dar
medlen i. Lag (2018:569).”

Kommunstyrelsen har alltsd det 6vergripande ansvaret for att tillse att det finns en
god intern kontroll. I det ligger ett ansvar for att uppritta en organisation kring intern
kontroll inom kommunen och att tillse att denna utvecklas utifran kommunens
interna kontrollbehov samt att det finns kommunévergripande regler och
anvisningar.

I kommunstyrelsens ansvar ligger aven att ha uppsikt 6ver att nimnderna har
beslutade interna kontrollplaner, att de 4r baserade pa vil genomférda riskanalyser
samt att uppfoljning sker av interna kontrollplanerna.

Kommunstyrelsen ska bedriva egen intern kontroll pa sina verksamhetsomraden i
enlighet med det som giller f6r nimnderna.

Rapportering av beslutade interna kontrollplaner, riskanalyser och uppféljning ska
ske till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran nimndernas uppfoljningsrapporter
gora en bedomning av kommunens samlade system for intern kontroll.

2.4 Styrelse och namnder
I kommunallagen, KL 6 kap. 6 § star det:

” Ndmmnderna ska var och en inom sitt omrdade se till att verksambeten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullmdktige har bestimt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning
som galler for verksambeten.
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De ska ocksd se till att den interna kontrollen ar tillricklig och att verksambeten bedrivs pa ett i
dvrigt tillfredsstillande satt.

Detsamma giller nér skitseln av en kommunal angeligenbet med stod av 10 kap. 1 § har limnats
dver till nagon annan.”

Styrelse och nimnder har alltsa det yttersta ansvaret for att utforma en god intern
kontroll inom sina verksamheter och ska tillse att en organisation upprittas fér den
interna kontrollen.

Styrelse och nimnder ska besluta om en intern kontrollplan som dr grundad pé en
riskanalys.

Styrelse och nimnder ska rapportera beslutade interna kontrollplaner, riskanalyser
och uppftoljning till kommunstyrelsen.

2.5 Forvaltningen

Forvaltningschefen har ansvaret att samordna och driva arbetet med den interna
kontrollen inom sin organisation. Forvaltningschefen ansvarar dven for att organisera
arbetet och etablera rutiner, informera och kommunicera om hur den interna
kontrollen ska utféras. Det innebdr att forvaltningschefen har ansvar for att se till att
delprocesser som riskanalys, riskatgarder, uppfoljning och bedémning genomfors.

Dirutéver ska forvaltningschefen etablera en god organisationskultur dar intern
kontroll ingar som en naturlig del i arbetet och att konkreta regler och anvisningar
anpassade till den egna verksamheten utformas for att uppritthélla en god intern
kontroll.

Forvaltningschefen dr skyldig att 16pande under aret bedéma och rapportera till
kommunstyrelsen om hur den interna kontrollen fungerar och hur det interna
kontrollarbetet gar.

2.6 Chefer

Cheferna pa olika nivéer 1 organisationen har ansvaret att samordna och driva arbetet
med intern kontroll inom sin verksamhet. Cheferna ansvarar dven for att organisera
arbetet och etablera rutiner, informera och kommunicera om hur den interna
kontrollen ska utforas. Det innebir att cheferna har ansvar for att se till att
delprocesser som riskanalys, riskatgirder, uppfoljning och bedémning genomfors.

Vidare ska cheferna verka for att de dagliga arbetsmetoder som anvinds i
verksamheten bidrar till en god intern kontroll och att medarbetarna arbetar mot
uppstillda mal samt for att det finns en kultur som uppmuntrar till att arbeta med att
utveckla och kvalitetssikra sitt arbete.

Verksamhetscheferna dr skyldiga att I6pande under dret bedéma och rapportera
till nimnden om hur den interna kontrollen fungerar och hur det interna
kontrollarbetet gar.

2.7 Samtliga anstallda har ett ansvar att rapportera risker
Samtliga anstillda i kommunen, savil chefer som medarbetare, ska arbeta enligt de
regler och anvisningar som har beslutats om intern kontroll. Alla anstillda ska
skyndsamt rapportera fel och brister 1 verksamheten till verordnad, som i sin tur ska

6(8)



rapportera vidare uppat 1 organisationen sa langt det behovs. Syftet med
rapporteringen ar att ritt beslutsniva omgaende ska kunna vidta atgirder for att
komma tillritta med de fel och brister som har uppmirksammats. Kan av olika
orsaker inte rapportering ske till 6verordnad eller om inget hinder efter
rapporteringen, ska rapporteringen ske till nista 6verordnad.

3. Riskanalys

Nimnderna, styrelsen och bolagen ska drligen gora en systematiskt genomférd och
vil dokumenterad riskanalys kopplad till verksamhetens ansvar och uppdrag. En
sadan riskanalys bestar av:

e Identifiering av risker — kartliggning av vilka risker som finns
e Virdering av risker — bedémning av paverkan och sannolikhet

e Riskhantering — bedémning av atgarder

Med risk avses sannolikheten for att icke dnskvarda hiandelser intraffar och med
vasentlighet

avses de politiska, ekonomiska, minskliga och tekniska konsekvenserna som kan
uppsta vid olika

handelser.

En ny riskanalys ska tas fram varje ar och ska ligga till grund f6r den interna
kontrollplanen som

ska antas varje verksamhetsar.

3.1 Riskkategorier

Riskkategorier som kan anvindas vid identifiering ér:
[ Omvirldsrisker

[l Verksamhetsrisker

[ Finansiella risker

[ Risker f6r fortroendeskada

] Bristande efterlevnad av regelverk

[l Redovisningsrisker

[ Legala risker

[ IT-baserade risker

3.2 Vardering av risker

For varje identifierad risk gors en bedémning av konsekvens f6r verksamheten och
sannolikhet f6r att hindelsen ska intriffa. Bedomningen gors utifran en enhetlig
riskvirderingsskala som giller f6r hela Tomelilla kommun.
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3.3 Dokumentation
Riskanalysen dokumenteras i en kommungemensam mall.

4. Intern kontrollplan

4.1 Upprattande av intern kontrollplan

Nimnderna och bolagen ska infor varje verksamhetsar anta en sérskild plan for
uppféljning av den interna kontrollen med en systematiskt genomférd och vil
dokumenterad riskanalys som grund.

Riskanalysen ger ett undetlag for vilka omriden nimnden/styrelsen/bolagen behéver
f6lja upp i den interna kontrollplanen. En avvigning mellan bedomd risk och
resursitgdng maste goras.

Planen fo6r den interna kontrollen ska beslutas i nimnden senast under januari manad
samt rapporteras till kommunstyrelsen. Bedomningen av hur omfattande denna plan
ska vara gors med utgangspunkt frain den omfattning och volym som nimnden har
samt riskanalysen.

4.2 Uppfoljning av intern kontroll

Resultatet av uppfoljningen av den interna kontrollen ska, med utgangspunkt fran
antagen plan, rapporteras till nimnden samt till kommunstyrelsen. Allvarliga brott
eller brister 1 den interna kontrollen ska omedelbart rapporteras till
kommunstyrelsen.

4.3 Kommunstyrelsens skyldigheter

Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran nimndernas uppfoljningsrapporter
utvirdera kommunens samlade system for intern kontroll och 1 de fall behov av
torbittringar uppstar, vidta nédvindiga atgirder.

Aterrapportering till kommunfullmiktige och revisionen sker i samband med att
arsredovisningen for tillsynsaret behandlas 1 enlighet med separat tidplan.
Bedémningen av den interna kontrollen ska inga i arsredovisningens
torvaltningsberittelse.

Kommunstyrelsen ska dven halla sig underrittad om hur den interna kontrollen
fungerar i de helagda bolagen.

4.4 Dokumentation
Den interna kontrollplanen och uppféljningen av planen dokumenteras i en
kommungemensam mall.
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