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Tomelilla kommun

Revisorerna

Till fullméktige 1 Tomelilla kommun
Organisationsnummer 212000-0886

Revisorernas redogorelse for ar 2024

I enlighet med kommunallagens krav har vi granskat all verksamhet som bedrivs inom
styrelsens och ndmndernas verksamhetsomrdden. Vi har genom lekmannarevisorer granskat
den verksamhet som bedrivs i kommunens bolag samt genom utsedda revisorer granskat
verksamheten 1 kommunens kommunalforbund. Vi har bedomt om verksamheten skotts pa ett
dndamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sétt, om rdkenskaperna ér
rattvisande och om den interna kontrollen &r tillrdcklig.

Revisionens arbete syftar ytterst till att ge fullméktige underlag for ansvarsprévning. Under
det 16pande verksamhetsaret har revisorerna aterkopplat resultatet av genomforda
granskningar till dem som blivit granskade. Resultatet av djupgranskningar har fortlopande
overlamnats till fullméktige.

Granskningens inriktning och resultat

Vi har granskat styrelsens och ndmndernas verksamhet i den omfattning som vi anser
motiverat. Granskningsinsatserna har planerats med utgdngspunkt frdn genomford riskanalys.
Utifrén riskanalysen har ett antal prioriterade granskningsomraden framkommit vilka har
dokumenterats i en revisionsplanering for 2024. Planeringen har f6ljts under &ret.

For att mojliggora en effektiv granskning har de fortroendevalda revisorerna fordelat olika
bevakningsomrdden mellan sig. Varje revisor har tagit del av protokoll, handlingar och annan
viktig dokumentation inom bevakningsomrddet. Revisorernas arbete och iakttagelser har
redovisats vid revisionens moten.

Revisorerna har dven informerat sig genom att bjuda in ndmnder och styrelse samt
forvaltningsforetriadare till revisionens moten.
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Arlig granskning

Grundliaggande granskning av nimnder och styrelse

Revisorerna har tagit del av protokoll, verksamhetsplaner och uppfoljningar, granskat interna
kontrollplaner och andra handlingar samt genomfort dialogméten med samtliga ndmnder,
styrelser och ledande tjdnstemén under 2024.

Infor dialogmotena har 6vergripande styrdokument inhdmtats och verksamhetsspecifika
fragor skickats till respektive ndmnd och forvaltning. Inhdmtade styrdokument och frigor har
berdrt omrdden som mal och maluppfyllelse, ekonomistyrning, intern kontroll samt av
ndmnden identifierade hot/risker mot verksamheten. lakttagelserna har sammanstéllts i en
rapport.

Fordjupade granskningar

Under aret har revisorernas granskningar kompletterats med fordjupade granskningar till vilka
sakkunniga bitrdden anlitats. F6ljande djupgranskningar har genomforts:

— Granskning av elevhélsans organisation

— Granskning av lokalfoérsdrjningsprocessen

— Granskning av kommunens ekonomistyrning och budgetprocess
— Uppf06ljning av granskningar utférda ar 2022

Samtliga granskningsrapporter har tillsints kommunfullmiktige I6pande under aret.

Granskning av elevhiilsans organisation

Granskningens syfte var att bedoma om familjenimndens styrning av elevhélsan ér
dndamélsenlig. Var samlade beddmning utifrédn granskningens syfte ir att familjendmndens
styrning av elevhilsan i allt visentligt 4r dndamalsenlig.

Kommunen har en i allt visentligt centralt organiserad elevhélsa vars resurser fordelas per
skolenhet dels utifran elevantal, dels utifrdn behov. Primért dr det den psykologiska och
specialpedagogiska insatsen som fordelas efter behov. Vid varje skolenhet finns tillgang till
samtliga insatser. Vid sma skolenheter finns dock elevhélsan 1 l4gre grad pa plats under
skolveckan. Den psykologiska insatsen arbetar inte 1 samlad elevhilsa i skolenheternas
elevhilsoteam. Forutséttningarna for elevhilsan att frimst arbeta forebyggande och
hélsofrdmjande varierar mellan skolenheterna.

Elevhilsans personal bedomer att de belyser sitt arbete 1 dialog med barn- och
elevhélsochefen, men deltar i ldgre grad i1 skolenheternas systematiska kvalitetsarbete.
Elevhilsans insatser under dret redovisas i kvalitetsuppfoljning utifrdn uppsatta mal i1 barn-
och elevhilsans verksamhetsplan.

Granskning av lokalforsérjningsprocessen

Granskningens syfte var att bedoma om kommunstyrelsen och samhillsbyggnadsndmnden
sakerstéllt en andamélsenlig process for fragor kopplade till lokalforsorjning, samt att
sakerstélla att kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsnimnden har sdkerstillt ett effektivt
lokalutnyttjande.
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Var samlade bedomning utifrdn granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och
samhéllsbyggnadsndmnden delvis har en dndamalsenlig process for fragor kopplade till
lokalforsorjning och delvis har sdkerstillt ett effektivt lokalutnyttjande.

Vi baserar var bedomning pa att det idag saknas en aktuell lokalforsorjningsplan som
innehaller en aktuell férteckning 6ver kommunens lokaler, organisation och processer. Vi
bedomer att det visserligen finns arbetsrutiner och processer men att det finns en delvis 14g
kdnnedom om dessa 1 kommunen som helhet, vilket riskerar leda till delade uppfattningar om
dndamalsenlighet i beslutsunderlag. Var bedomning ar att arbetssitt, rutiner och processer bor
finnas dokumenterade for att sékerstélla en tydlighet och helhetssyn for
lokalforsorjningsfragor i kommunen. Samverkan med bostadsbolaget bor dven beaktas i
arbetet med processbeskrivningar och rutiner. Var beddmning &r att avsaknaden av en tydlig
strategisk och samordnande roll for lokalforsorjningsarbetet har paverkat det strategiska och
langsiktiga arbetet negativt, och att en saddan roll bor beaktas 1 arbetet med
processbeskrivningar och roller och ansvarsfordelning i stort.

Vi kan konstatera att kommunen har en stor méngd byggbar mark, men att arbetet med
nybyggnation generellt varit 14gt utifrén att behovet av nybyggnation historiskt bedomts vara
lagt. Vi bedomer att den byggbara marken bor beaktas i pagadende arbete med en ny, mer
langsiktig lokalforsorjningsplan.

Granskning av kommunens ekonomistyrning och budgetprocess

Granskningens syfte var bedoma om kommunstyrelsen och nimnderna sikerstillt rutiner for
en effektiv och tillfredsstédllande ekonomistyrning och uppfoljning. Var samlade bedémning
utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen och nimnderna delvis har sékerstéllt
andamalsenliga rutiner for en effektiv och tillfredsstidllande ekonomistyrning och uppfoljning.

Av genomford granskning framgar att kommunen de senaste aren arbetat med ett pagaende
utvecklingsarbete i syfte att dels stirka kommunens ekonomistyrning och budgetprocess for
en hallbar ekonomi, dels utveckla och effektivisera den interna kontrollen géllande system
och rutiner. Utvecklingsprocessen omfattar uppdatering av styrdokument utifrén nya lagar
samt framtida utmaningar som kommunen identifierat. For 2024 och framat kommer bade
verksamhet och ekonomi paverkas av minskat invénarantal, minskade skatteintdkter samt
okad efterfragan inom till exempel vard och omsorg. Vi ser darfor positivt pa det pagaende
utvecklingsarbetet och uppmuntrar kommunstyrelsen och dess ndmnder att fortsétta arbetet
med att stiarka ekonomistyrningen och budgetprocessen.

Uppfoljning av granskningar utforda dr 2022

Granskningen har syftat till att bedoma om granskningar utférda under 2022 har haft ndgon
effekt och om den granskade ndmnden/styrelsen vidtagit ndgra atgiarder med anledning av de
forbattringsomraden som framkommit. Féljande sju granskningar fran 2022 har f6ljts upp:

e Granskning av samverkan kring barn som far illa eller &r i riskzonen (vér
sammanfattande bedomning ar att familjendmnden har beaktat identifierade
forbattringsomraden och rekommendationer fran tidigare genomford granskning).

e Granskning av verkstélligheten av kommunfullméktiges beslut (var ssmmanfattande
beddmning dr att kommunstyrelsen har beaktat identifierade forbattringsomraden och
rekommendationer frén tidigare genomford granskning).
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e Granskning av direktupphandlingar (var sammanfattande beddmning &r att
samhéllsbyggnadsndmnden 1 allt vasentligt har beaktat identifierade
forbéttringsomraden och rekommendationer frén tidigare genomford granskning).

¢ Granskning av kommunens krisledningshantering och beredskap (vdr sammanfattande
beddmning &r att kommunstyrelsen har beaktat identifierade forbattringsomraden och
rekommendationer frén tidigare genomford granskning).

e Granskning av effekter av avtalet om ansvarsfordelning och utveckling avseende
hilso- och sjukvérden i Tomelilla kommun (var sammanfattande beddmning ar att
vérd- och omsorgsndmnden har beaktat identifierade forbattringsomraden och
rekommendationer fran tidigare genomford granskning).

e Granskning av resursfordelning till grundskolan (var sammanfattande bedomning ar
att familjendmnden har beaktat identifierade forbattringsomraden och
rekommendationer fran tidigare genomford granskning).

e Granskning av kommunstyrelsens uppsikt och dgarstyrning av kommunens heldgda
och deldgda bolag (var sammanfattande bedomning &r att kommunstyrelsen delvis har
beaktat identifierade forbéttringsomraden och rekommendationer frén tidigare
genomford granskning).

Granskning av drsredovisning och delirsrapport

Oversiktlig granskning av deldrsrapport

Revisorernas beddmning &r baserad pé en oversiktlig granskning av delarsrapporten, inriktad
pa overgripande analys och inte pa detaljer i redovisningen. Granskningen har utforts enligt
god revisionssed i kommunal verksamhet.

I var granskning har vi sarskilt iakttagit féljande:
e Kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgér till 34,9 mnkr.
e Vibedomer att kommunens samtliga tre finansiella mal kommer att uppnas for 2024.

e Vibedomer att kommunens verksamhetsmaél i allt visentligt kommer att uppfyllas for
helaret. Kommunstyrelsen och ndmnderna har beslutat om 32 verksamhetsmal utifrén
kommunfullméktiges tre dvergripande malomrdden. Kommunens sammanfattande
beddmning &r att 26 av 32 mal bedoms bli helt uppfyllda for heléret vilket motsvarar
en méluppfyllelse om 81%. Detta dverstiger de 2/3-delar av verksamhetsmélen (67%)
som fullmiktige beslutat utgor gransen for att god ekonomisk hushéllning skall vara
uppnédd.

Grundat pa var oversiktliga granskning av deldrsrapporten har det inte framkommit nagra
omstdndigheter som ger oss anledning att anse att det redovisade prognostiserade resultatet
inte skulle vara forenligt med de finansiella mél och verksamhetsmél som fullméktige
faststillt i budget 2024. Revisorernas samlade bedomning ar att resultatet 1 delarsrapporten 1
allt visentligt dr forenligt med de mal fullmiktige beslutat om, savél de finansiella som for
verksamheten.
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Granskning av drsbokslut och drsredovisning

Se separat rapport.

Lekmannarevision

Utsedda lekmannarevisorer av fullméktige 1 Tomelilla kommun, har granskat de kommunala
bolagen. Lekmannarevisorerna har till uppdrag att granska om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt och om bolagens interna
kontroll &r tillracklig. Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen,
god revisionssed 1 kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran
bolagsordning och av ars/bolagsstimman faststéllda dgardirektiv.

Revisionens lekmannarevisor har under aret deltagit i gemensamma traffar nar det giller
kommunens bolag (Osterlenhem AB, TIAB, OKRAB och Osterlen VA AB). Under aret har
lekmannarevisorerna l6pande tagit del av styrelseprotokoll och deltagit pA mdéten med VD och
styrelsens presidium.

Revision i kommunalforbund

Utsedda revisorer i kommunens kommunalférbund har granskat verksamheten i SORF och
Ystad-Osterlenregionens miljoforbund. Revisorerna har bedémt om verksamheten skotts pa
ett andamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om rdkenskaperna ar
rittvisande och om den interna kontrollen har varit tillracklig.

Revisorerna i SORF och Ystad-Osterlenregionens miljéforbund har triffats 16pande under
aret. Resultatet av genomforda granskningsinsatser har delgivits kommunrevisionen och
medlemskommunerna under aret.

Information fran verksamheterna

Néamnder och foretrddare for olika verksamhetsomraden har varit inbjudna till revisorernas
moten fOr att informera 1 olika sakfragor. Dértill genomfor revisorerna arligen dialogmoten
med alla nimnder och styrelse for att informera sig om ndmndernas och styrelsens
verksamhet, ekonomi och interna kontroll.

Ovrigt

Kommunrevisionen har under 2024 bestatt av sex revisorer. Revisionen har under aret bitritts
av KPMG AB.

Revisorerna har deltagit i utbildningar och erfarenhetsutbyten som anordnats av KPMG
avseende bland annat fordjupning i styrningen och ledningen i svensk skola, standard for
kommunal rdkenskapsrevision, krisberedskap och civilt forsvar, grundldggande granskning
samt forebyggande och upptickande av vélfardsbrottslighet.

Revisorerna samarbetar med dvriga revisorer inom SOSK for informations- och
erfarenhetsutbyte. Ett samverkansmdte har genomforts under hosten 2024 dir Ystads
kommunrevision var arrangor.
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Ulla-Christina Lindberg ir vald revisor i Ystad-Osterlenregionens Miljoférbund och OKRAB.
Birgit Johansson dr vald revisor i Rdddningstjanstforbundet Syddstra Skane och Inger
Johanson-Thor ir vald revisor i Osterlen VA AB.

Tomelilla den 15 april 2025

Ulla-Christina Lindberg Anja Lindberg Birgit Johansson

Inger Johanson-Thor Jan Hagman Ulf Andersson
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r Tomelilla kommun

Detta dokument ar elektroniskt signerat och juridiskt bindande.

Signed by: Ulla-Christina Lindberg
Date: 2025-04-15 11:23:04
BankID refno: 019638c2-2e69-72b9-b682-8b141eabbf5f

Ordférande Revisorerna: Ulla-Christina Lindberg

Signed by: Birgit Johansson
Date: 2025-04-15 11:25:36
BankID refno: 019638c4-4450-752¢c-9e93-e271856¢348e

Revisor: Birgit Johansson

Signed by: JAN HAGMAN
Date: 2025-04-15 11:23:20
BankID refno: 019638c2-7343-7391-ae1b-3db0c03a23e9

Revisor: Jan Hagman

Kopia/bekraftelse pa e-signerat dokument.

Signed by: Anja Lindberg
Date: 2025-04-15 11:24:30
BankID refno: 019638c3-6e0d-734e-9b7f-df3a188f1ee0

Revisor: Anja Lindberg

Signed by: Inger Johanson-Thor
Date: 2025-04-15 11:22:42
BankID refno: 019638c1-da92-7461-9f4b-35¢1845c6847

Revisor: Inger Johanson-Thor

Signed by: ULF ANDERSSON
Date: 2025-04-15 11:22:37
BankID refno: 019638c1-d58d-7473-b814-16e77fa796ec

Revisor: UIf Andersson
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