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kommun

Vard och omsorgsnamndens arbetsutskott
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
26 mars 2026

Vonau § 12/2026 Dnr VON 2026/2

Dialoger och informationsarenden 2026

Vard och omsorgsnamndens arbetsutskotts beslut

Vird- och omsorgsnimndens arbetsutskott beslutar att ligga informationen till
handlingarna.

Arendebeskrivning

Information fran verksamheten

Friskvirdstimme f6r schemalagd personal
Att infora friskvardstimme pa betald arbetstid for schemalagd personal kraver

mycket administration. En riskanalys ska goras utifran eventuell paverkan pa
verksamheten. Planen dr att successivt infora friskvardstimmen framover. HR-chef
Magnus Nilsson kommer med pa vard- och omsorgsnimndens ndsta mote for att
prata om fragan.

Personalfragor
Rekrytering av sjukskoterskor for sommarvikariat har visat sig svart. Verksamheten

kommer dirfér beh6va hyra in sjukskéterskor under sommaren, vilket kommer att
bli dyrare 4n om man kunnat anstilla samma personal.

Avvikelser Byavangen

For att folja upp avvikelser/klagomal som rapporterats pa Byavangen har
verksamhetsledningen gjort ett oanmilt besok dir. Besoket ledde till en begiran
om atgirdsplan som ska f6ljas upp under april.

Ekonomisk rapport

Verksamhetscontroller Helene Frisk rapporterade om att ekonomiavdelningen
regelbundet triffar enhetscheferna som visar mycket god vilja att lira sig systemen
och goéra bittre analyser och prognoser. P.g.a. svarigheter att rekrytera personal har
en 16nebuffert byggts upp, men den kommer behovas till inhyrd personal framéver.

Vird och omsorg har sedan arsskiftet verksamhetsansvar f6r bemanningsenheten,
men dnnu har inte tillh6érande medel férst 6ver fran kommunstyrelsen 1 budgeten.
Beslut om det vintas i april. Blir det foérsenat kommer det paverka prognosen per
sista april, men det gar ju ocksa att ge en rimlig forklaring.



Vard och omsorgsnamndens arbetsutskott
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
Tomelilla 26 mars 2026
kommun

§ 12 forts

Forvaltningens forslag till beslut
Vird- och omsorgsnimndens arbetsutskott beslutar att ligga informationen till
handlingarna.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse nimndsekreterare Helene Grafman, handlingsid: VON 2026.211
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debeskrivningen Vard- och omsorgsnamnden
Handlaggare: Helene Grafman Diarienummer: VON 2026/29
Titel: Namndsekreterare

E-post: helene.grafman@tomelilla.se Datum 31 mars 2026

Telefon: 0417-180 00

Tjansteskrivelse - Information om beslut
gallande placering enligt
socialtjanstlagen

Forvaltningens forslag till beslut

Vird och omsorgsnimnden beslutar att ligga informationen till handlingarna.

Arendebeskrivning
Pa vard- och omsorgsnimndens arbetsutskotts méte den 26 mars 2026 fattades
beslut om ett akut placeringsirende.

Vird och omsorgsnimndens delegeringsregler § 3.7 stadgar att det dr vard och
omsorgsnamndens arbetsutskott som 4r delegat nir det giller beslut om placering
hos annan huvudman med en totalkostnad pa éver 400 000 kr.

Placeringsbeslutet giller tills vidare. Kostnaden for placeringen kommer kosta
Tomelilla kommun 3 177 kr per dygn eller 1 159 tkr pa heldrsbasis. De forsta tre
minaderna kommer dock dygnskostnaden att vara 4 677 kr (1500 kr i
tilliggsersittning). Samtliga kostnader kommer belasta vard och omsorgsnimndens

budget.

Ekonomiska konsekvenser
Se ovan i drendebeskrivningen.

tomelilla.se
Tomelilla direkt: 0417-180 00, kommun@tomelilla.se
Tomelilla kommun, Stéd och omsorg, Gustafs Torg 16, 273 80 Tomelilla
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Barnperspektivet
Berord brukare ar vuxen.

Medborgarperspektivet
Ej aktuellt i drendet

Miljoperspektivet
Ej aktuellt i drendet

Uppfoljning

Uppfoljning av drendet sker enligt sedvanliga rutiner av ansvarig bistindshandliggare.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Helene Grafman, naimndsekreterare, 2026-03-31, handlingsid:

XXXX

Stéd och omsorg

Helene Grafman

Namndsekreterare

2(2)
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Vard och omsorgsnamndens arbetsutskott
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
26 mars 2026

Vonau § 13/2026 Dnr VON 2026/22

Nya delegeringsregler 2026

Vard och omsorgsnamndens arbetsutskotts beslut
Vird- och omsorgsnimndens arbetsutskott beslutar att skicka drendet vidare till
vard- och omsorgsnimnden utan forslag till beslut.

Arendebeskrivning

Den 1 januari 2026 tridde nya nationella regler i kraft som rér delegering av hilso-
och sjukvardsuppgifter och likemedelshantering. I samband med detta upphérde
Socialstyrelsens foreskrifter SOSFS 1997:14 om delegering av arbetsuppgifter inom
hilso- och sjukvard och tandvard att gilla den 31 december 2025.

De regler som tidigare fanns i denna foreskrift har i stéllet delvis forts Gver till
Socialstyrelsens foreskrifter HSLF-FS 2017:37 om ordination och hantering av
likemedel i hélso- och sjukvarden.

Tomelilla kommun 4r vardgivare for den kommunala hilso- och sjukvarden. Det
innebdr att kommunstyrelsen har det yttersta juridiska ansvaret for att verksamheten
uppfyller kraven i hilso- och sjukvardslagen (2017:30) och patientsikerhetslagen
(2010:659).

Inom den kommunala hilso- och sjukvarden har medicinskt ansvarig sjukskoterska
(MAS) ett sirskilt lagstadgat ansvar. MAS ansvarar bland annat for att:

e patienter fir en siker och dndamalsenlig vard
o delegering av varduppgifter sker pa ett patientsikert sitt

e det finns fungerande rutiner f6r bland annat liakemedelshantering och
avvikelsehantering.

Syftet med de nya reglerna ir att skapa en siker kedja fran ordination till
overlimnande av likemedel. Detta ar sarskilt viktigt 1 verksamheter dér lakemedel
hanteras 1 miljéer dir det kan férekomma stérningar eller distraktioner, vilket kan
Oka risken for fel.

Risker kan ocksa uppsta beroende pa hur verksamheten dr organiserad, vilka resurser
som finns tillgingliga samt personalens kunskap och kompetens. Dirfér behover
verksamheten arbeta systematiskt med att identifiera risker, analysera dem och vid
behov vidta atgirder for att minska riskerna.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
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kommun

§ 13 forts

Den som tar emot en delegering ska ha tillrickliga och dokumenterade kunskaper om
likemedelshantering samt om de risker som ar kopplade till arbetsuppgiften.

De nya reglerna innebir att det finns tydliga foreskrifter om delegering nir det giller
iordningstillande, administrering och 6verlimnande av likemedel. Det innebar dock
inte nagot férbud mot att delegera andra arbetsuppgifter inom hilso- och sjukvarden.
I sadana fall ar det vardgivaren som behéver beddma behovet av rutiner och krav f6r
delegering.

Enligt 9 kap. 6 § HSLF-FS 2017:37 ska beslut om delegering foljas upp minst en
gang per ar. Uppfoljningar och eventuella aterkallelser ska dokumenteras och
dokumentationen ska sparas i minst tre ar efter att delegeringsbeslutet upphort att
galla.

Tidigare har kommunstyrelsen delegerat ansvar till socialchefen inom vard- och
omsorgsforvaltningen med stod av den nu upphivda féreskriften SOSFS 1997:14.
Nir foreskriften inte lingre giller saknas grund f6r den delegationen.

Arendet syftar dirfor till att upphiva den tidigare delegationen, si att Tomelilla
kommuns delegationsordning 6verensstimmer med nu gillande regelverk.

Forindringen innebir ingen storre forindring i det praktiska arbetet 1
verksamheterna, men tydliggor ansvarstfordelningen och stirker arbetet med
patientsidkerhet inom den kommunala hilso- och sjukvarden.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte medfora nigra ekonomiska konsekvenser f6r Tomelilla
kommun. Férindringen avser en anpassning av kommunens delegationsordning till
gillande regelverk och innebir ingen férandring i verksamheternas resursbehov.

Barnperspektivet

Beslutet bedoms inte ha nigon direkt paverkan pa barn och unga. Foriandringen
avser en uppdatering av kommunens delegationsordning kopplad till regelverket f6r
delegering inom den kommunala hilso- och sjukvarden.



Vard och omsorgsnamndens arbetsutskott
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
Tomelilla 26 mars 2026
kommun

§ 13 forts

Medborgarperspektivet

Arendet avser en anpassning av kommunens interna styrdokument till férandringar i
nationellt regelverk. Medborgare eller invanare har dirfor inte varit involverade 1
framtagandet av forslaget.

Miljoperspektivet

Forslaget bedoms inte ha ndgon paverkan pd miljon.

Uppfoljning

Beslutet f6ljs upp inom ramen for vardgivarens ansvar for ledning och styrning av
den kommunala hilso- och sjukvarden. Uppfoljning av delegeringsbeslut sker i
enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter HSLF-FS 2017:37, dir det framgir att
beslut om delegering ska foljas upp minst en gang per ar.

Forvaltningens forslag till beslut

Vird- och omsorgsnimndens arbetsutskott beslutar att foresld vard- och
omsorgsnamnden att besluta om att upphiva tidigare delegation av
likemedelshantering inom kommunal sjukvard till socialchefen inom vard och
omsorg kopplad till Socialstyrelsens foreskrifter SOSFS 1997:14, da féreskriften
upphorde att gilla den 31 december 2025.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse omsorgschef Maria Ingvarsson, handlingsid: VON 2026.212

Forslag till beslut under sammantradet

Ordférande Ann-Marie Johansson (C) yrkar att vard- och omsorgsnimndens
arbetsutskott skickar drendet vidare till vard- och omsorgsnimnden utan forslag till
beslut.

Beslutsgang

Ordférande finner att vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott beslutar enligt
Ann-Marie Johanssons (C) yrkande
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Sammantradesdatum
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Beslutet skickas till:

Medicinskt ansvarig sjukskéterska Yvonne Canth
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Vard och omsorgsnamndens arbetsutskott
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
26 mars 2026

Vonau § 14/2026 Dnr VON 2026/23

Patientsakerhetsberattelse 2025 for
Tomelilla kommun

Vard och omsorgsnamndens arbetsutskotts beslut

Vird- och omsorgsnimndens arbetsutskott beslutar att foresla vard- och
omsorgsnimnden att besluta om att godkinna patientsakerhetsberittelsen f6r 2025
och att ligga densamma till handlingarna.

Arendebeskrivning

Enligt patientsikerhetslagen (PSL 2010:659, SOSES 2011:9 7 kap. 3 §) ska
vardgivaren varje ar uppratta en patientsakerhetsberittelse. Syftet med
patienssakerhetsberittelsen dr att Oppet och tydligt redovisa strategier, mal och
resultat av arbetet med att forbittra patientsikerheten.

Under 2025 har patientsidkerhetsarbetet 1 verksamheten fokuserat pa féljande
huvudomraden:

Minskad smittspridning

Hogt deltagande i vaccinationsinsatser och férebyggande dtgirder har bidragit till
reducerad férekomst av influensa, covid-19 och RS-virus. God vardhygienisk
standard 1 verksamheter har efterstrivats i saval privat som egen regi. Vardrelaterade
infektioner (VRI) utgor de vanligaste vardskador inom kommunal primarvard. I
dagsliget finns utmaningar i att systematiskt uppticka vardrelaterade infektioner
(VRI) i verksamheterna. VRI uppmarksammas i begrinsad utstrickning i avvikelser
eller i inkomna synpunkter och klagomal. Arbete pagar for att forbittra den
systematiska upptickten, bland annat genom att se 6ver moijligheten till
markorbaserad dokumentation i syfte att stirka sparbarheten.

Nationell plan for palliativ vard (NVP)

Fortsatt implementering av NVP. NVP, ir ett personcentrerat stod for att identifiera,
bed6éma och atgirda en enskild patients palliativa vardbehov. NVP syftar till att
kvalitetssikra virden i 6vergingen fran botande till lindrande/stédjande vard, till att
patienten bedéms vara déende samt omhindertagande efter dodsfallet. NVP kan
anvindas savil inom hilso- och sjukvarden som inom den kommunala omsorgen,
oberoende av patientens diagnos och alder. Dock omfattar inte NVP vard av barn
under 18 ar. I NVP finns den palliativa vardens viktigaste grunder samlade och kan
hjalpa till att omsitta teoretisk kunskap till klinisk praktik. NVP bygger pa den
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
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kommun

§ 14 forts

samlade kunskap som bland annat finns i Nationellt kunskapsstod for god palliativ
vard 1 livets slutskede och Nationellt Vardprogram f6r Palliativ vard. Dirtill har
Svenska Palliativregistret och Liverpool Care Pathway (LCP) anvints som
kunskapskallor. NVP 6kar mojligheten for patient och nirstaende att vara delaktiga 1
vardens planering och mal och anvinds tvirprofessionellt, i samrad med hela teamet.
NVP ir framtagen av Palliativt Utvecklingscentrum 1 Lund som ocksa ansvarar for
revidering av dess innehall. Utbildning och genomférande av implementering har
under dret varit uppdrag for utbildningssjukskoterskan. Positiv utveckling med
tryggare palliativ vard byged pa kunskap och respekt.

Omtag av ISBAR/SBAR- Identitet/Identifikation, Situation, Bakgrund,
Aktuellt tillstand och Rekommendationer

Ej akut/akut ISBAR/SBAR utgor en faststilld struktur f6r kommunikation och
informationséverforing. Det dr ett bra system som minskar risker avseende
informationséverforing genom sikrare rapport och kommunikation. Omtag behévde
goras da verktyget inte fatt tillrdckligt genomslag.

Omvardnadsansvarig sjukskoterska (OAS), Omradesansvarig sjukskoterska
(OAS), Rehabiliteringsansvariga arbetsterapeuter (RHAAT),
Rehabiliteringsansvariga fysioterapeuter (RHAFT)

Omvardnadsansvarig sjukskoterska (OAS) pa sirskilt boende och Omridesansvarig
sjukskoterska (OAS) 1 ordinart boende innebar att det for patienten finns namngiven
sjukskoterska som fast omvardnadskontakt. Gillande rehabilitering finns
rehabiliteringsansvariga arbetsterapeuter (RHAAT) och fysioterapeuter (RHAFT)
som ansvarar fOr att patienter med olika tillstand kan

fa individuellt férskrivna hjalpmedel och rehabiliteringsinsatser. Arbetsterapeuter och
fysioterapeuter i primarvarden har kompetens for nira vardutveckling. Arbetar 1
samverkan med andra vardgivare for att ge patienter en bra och siker rehabilitering.
Inom respektive profession uppdrag ingar savil férebyggande som behandlande
hilso- och sjukvird och rehabiliterande insatser. Pa grund av organisatoriska
utmaningar, diribland hég personalomsittning inom HSL-verksamheten, har det
varit svart att fullt ut arbeta férebyggande, da arbetet i huvudsak har behévt
prioriteras till den dagliga driften.

Sarvardssjukskoterska (SVS)

Sarvardssjukskoterska — Sarvard utgor ett prioriterat uppdrag i bade férebyggande
och behandlande syfte. Pa grund av organisatoriska utmaningar, diribland hég
personalomsittning, har det varit svart for SVS att fullt ut genomféra uppdraget.
Under 2026 genomférs en genomlysning av uppdragets omfattning 1 syfte att
sikerstalla att det star 1 proportion till avsatt tid.

12



Vard och omsorgsnamndens arbetsutskott
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Tomelilla 26 mars 2026
kommun

§ 14 forts

Utbildningssjukskoterska (UBS)

Utbildningssjukskoterska (UBS) - har ansvar for att uppdatera delegeringsutbildning i
samrad med MAS och MAR. UBS undervisar i NVP och ligger upp utbildningar i
internt system for utbildningar. Under 2026 genomférs en genomlysning av
uppdragets omfattning, med syfte att sikerstilla att uppdraget star i proportion till
avsatt tid.

Arbete med kris och beredskap for traumatiska situationer

En sjukskoterska har uppdrag for att utveckla beredskapsarbete inom HSL och ar
med i kommunens grupp for krisstod. Under 2025 har uppdraget i begransad
utstrickning kunnat bedrivas. Férutsittningarna fOr att ateruppta arbetet ses 6ver
under 2026.

MAS/MAR funktioner

MAS/MAR funktioner har omfattande patientsikerhetsansvar och medicinskt
ledningsansvar liksom tillsynsansvar. Funktionernas uppdrag kommer att genomlysas
under 2026 i syfte att sikerstilla att de star i proportion till avsatt tid.

Verksamhetschef-HSL

Fram till september 2025 fanns en verksamhetschef HSL med ett 6vergripande
ansvar for den kommunala hilso- och sjukvarden, inklusive verksamheterna for
sjukskoterskor och rehabilitering. Efter att verksamhetschef HSL avslutade sin
anstillning 6vergick det 6vergripande verksamhetsansvaret for HSL till socialchef. 1
samband med detta delades uppdraget upp, dir en MAR/rehab-chef ansvarar for
rehabiliteringsomradet och en HSL-chef for sjukskoterskeverksamheten, 1 syfte att
renodla uppdrag och minska omfattningen f6r en enskild funktion.

Nuvarande organisering innebar att det 6vergripande ansvaret for HSL ar
kombinerat med andra ansvarsomraden. Forutsittningarna for uppdraget ses 6ver 1
syfte att sikerstilla en dndamalsenlig ledning av halso- och sjukvirden samt det
systematiska patientsikerhetsarbetet.

Ekonomiska konsekvenser
Att godkinna patienssikerhetsberittelsen far inga ekonomiska konsekvenser.

Barnperspektivet
Forvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.

13
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Medborgarperspektivet
Medborgare och invanare har inte varit involverade 1 att ta fram
Patientsikerhetsberittelsen.

Miljoperspektivet
Forvaltningen har inte funnit nagra séirskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.

Uppfoljning

Patientsakerhetsberittelsen f6ljs upp av nimnden arligen. Stérre avvikelser och Lex
Maria-anmilningar som redovisas i berittelsen informeras nimnden om I6pande
under aret.

Forvaltningens forslag till beslut

Vird- och omsorgsnimndens arbetsutskott beslutar att f6resld vard- och
omsorgsnamnden att besluta om att godkinna patientsakerhetsberittelsen for 2025
och att ligga densamma till handlingarna.

Beslutsunderlag
Tjinsteskrivelse Helene Grafman, nimndsekreterare, handlingsid: VON 2026.237

Patientsakerhetsberittelse Vard och omsorg 2025, handlingsid: VON 2026.226

Beslutet skickas till:

Medicinskt ansvarig sjukskoterska Yvonne Canth

14
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2025

Agera

for saker vard
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Inledning

Patientsidkerhetsberittelsen (PSB) ér en arlig redovisning av det systematiska arbetet for att
utveckla och sikra kvaliteten i varden enligt Patientsakerhetslagen (PSL 2010:659) och
(SOSFES 2011:9. 7 kap 3§). PSB dr strukturerad enligt den nationella handlingsplanen fér
Okad patientsidkerhet och syftar till att tydligt redogéra f6r genomforda insatser, resultat och
framtida utvecklingsomriaden. PSB ger en helhetsbild av arets insatser och riktningen framat
for att skapa en dnnu tryggare vird i kommunen.

Sammanfattning 2025

Under 2025 har patientsakerhetsarbetet 1 verksamheten uppmarksammats pa foljande
huvudomriden

Minskad smittspridning

Hogt deltagande i vaccinationsinsatser och férebyggande atgirder har bidragit till reducerad
toérekomst av influensa, covid-19 och RS-virus. God vardhygienisk standard i verksamheter
har efterstrivats i savil privat som egen regi. Vardrelaterade infektioner (VRI) utgér de
vanligaste vardskador inom kommunal primarvard. I dagsldget finns utmaningar i att
systematiskt uppticka vardrelaterade infektioner (VRI) i verksamheterna. VRI
uppmirksammas 1 begrinsad utstrickning i avvikelser eller i inkomna synpunkter och
klagomal. Arbete pagar for att forbittra den systematiska upptickten, bland annat genom att
se 6ver mojligheten till markorbaserad dokumentation 1 syfte att stirka sparbarheten.

Nationell plan for palliativ vard (NVP)

Fortsatt implementering av NVP. NVP, ir ett personcentrerat stod for att identifiera,
bedéma och dtgirda en enskild patients palliativa vardbehov. NVP syftar till att kvalitetssikra
virden i 6vergangen frin botande till lindrande/st6djande vard, till att patienten bedéms vara
déende samt omhindertagande efter dodsfallet. NVP kan anvindas savil inom hilso- och
sjukvarden som inom den kommunala omsorgen, oberoende av patientens diagnos och
alder. Dock omfattar inte NVP vird av barn under 18 ar. I NVP finns den palliativa virdens
viktigaste grunder samlade och kan hjilpa till att omsatta teoretisk kunskap till klinisk praktik.
NVP bygger pa den samlade kunskap som bland annat finns i Nationellt kunskapsstod for
god palliativ vard i livets slutskede och Nationellt Vardprogram f6r Palliativ vard. Dirtill har
Svenska Palliativregistret och Liverpool Care Pathway (LCP) anvints som kunskapskillor.
NVP 6kar mojligheten for patient och nirstdende att vara delaktiga i vardens planering och
mal och anvinds tvirprofessionellt, i samrdd med hela teamet. NVP idr framtagen av
Palliativt Utvecklingscentrum i Lund som ocksa ansvarar for revidering av dess innehall.
Utbildning och genomférande av implementering har under aret varit uppdrag f6r
utbildningssjukskoterskan. Positiv utveckling med tryggare palliativ vard byged pa kunskap
och respekt.

Omtag av ISBAR/SBAR- Identitet/ldentifikation, Situation, Bakgrund, Aktuelit
tillstand och Rekommendationer
Ej akut/akut ISBAR/SBAR utgor en faststilld struktur f6r kommunikation och

informationséverféring. Det dr ett bra system som minskar risker avseende
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informationséverféring genom sakrare rapport och kommunikation. Omtag behévde goras da
verktyget inte fatt tillrickligt genomslag.

Omvardnadsansvarig sjukskoterska (OAS), Omradesansvarig sjukskoterska
(OAS), Rehabiliteringsansvariga arbetsterapeuter (RHAAT),
Rehabiliteringsansvariga fysioterapeuter (RHAFT)

Omvardnadsansvarig sjukskoterska (OAS) pa sirskilt boende och Omridesansvarig sjukskoterska
(OAS) 1 ordinirt boende innebir att det for patienten finns namngiven sjukskoterska som fast
omvardnadskontakt. Gillande rehabilitering finns rehabiliteringsansvariga arbetsterapeuter
(RHAAT) och fysioterapeuter (RHAFT) som ansvarar for att patienter med olika tillstind kan

fa individuellt forskrivna hjilpmedel och rehabiliteringsinsatser. Arbetsterapeuter och
tysioterapeuter i primarvarden har kompetens for nira vardutveckling. Arbetar i samverkan med
andra vardgivare fOr att ge patienter en bra och siker rehabilitering. Inom respektive profession
uppdrag ingar saval forebyggande som behandlande hilso- och sjukvird och rehabiliterande
insatser. Pa grund av organisatoriska utmaningar, daribland hog personalomsattning inom HSL-
verksamheten, har det varit svart att fullt ut arbeta férebyggande, da arbetet i huvudsak har behévt
prioriteras till den dagliga driften.

Sarvardssjukskoterska (SVS)

Sarvardssjukskoterska — Sarvard utgor ett prioriterat uppdrag 1 bade férebyggande och
behandlande syfte. Pa grund av organisatoriska utmaningar, diribland hog personalomsittning,
har det varit svart for SVS att fullt ut genomféra uppdraget. Under 2026 genomfors en
genomlysning av uppdragets omfattning i syfte att sidkerstilla att det star i proportion till avsatt

tid.

Utbildningssjukskoterska (UBS)

Utbildningssjukskoterska (UBS) - har ansvar for att uppdatera delegeringsutbildning i samrad med
MAS och MAR. UBS undervisar i NVP och ligger upp utbildningar i internt system for
utbildningar. Under 2026 genomfdrs en genomlysning av uppdragets omfattning, med syfte att
siakerstalla att uppdraget star i proportion till avsatt tid.

Arbete med kris och beredskap for traumatiska situationer

En sjukskoterska har uppdrag £6r att utveckla beredskapsarbete inom HSL och dr med 1
kommunens grupp for krisstod. Under 2025 har uppdraget i begrinsad utstrackning kunnat
bedrivas. Forutsittningarna fOr att ateruppta arbetet ses 6ver under 2026.

MAS/MAR funktioner

MAS/MAR funktioner har omfattande patientsikerhetsansvar och medicinskt ledningsansvar
liksom tillsynsansvar. Funktionernas uppdrag kommer att genomlysas under 2026 i syfte att
sikerstilla att de star i proportion till avsatt tid.

Verksamhetschef-HSL

Fram till september 2025 fanns en verksamhetschef HSL med ett 6vergripande ansvar f6r den
kommunala hilso- och sjukvarden, inklusive verksamheterna for sjukskoterskor och
rehabilitering. Efter att verksamhetschef HSL avslutade sin anstillning 6vergick det 6vergripande
verksamhetsansvaret f6r HSL till socialchef. I samband med detta delades uppdraget upp, dir en
MAR/rehab-chef ansvarar f6r rehabiliteringsomradet och en HSL-chef f6r
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sjukskoterskeverksamheten, i syfte att renodla uppdrag och minska omfattningen for en enskild
funktion.

Nuvarande organisering innebar att det 6vergripande ansvaret for HSL dr kombinerat med andra
ansvarsomraden. Forutsittningarna for uppdraget ses over i syfte att sikerstalla en andamalsenlig
ledning av hilso- och sjukvarden samt det systematiska patientsidkerhetsarbetet.

Grundlaggande forutsattningar for saker vard

Att varden ar siker dr grundliggande i kvalitetsarbetet inom hilso- och sjukvarden.
Begreppet patientsakerhet dr nira férknippat med begreppet god vard som definieras i halso-
och

sjukvardslagen (2017:30). Dir star det att ”hdlso- och sjukvirdsverksambet ska bedrivas s att kraven
pd en god vard uppfylls”. Inom ramen f6r virdgivarens skyldighet att bedriva ett systematiskt
patientsikerhetsarbete ingar bland annat att vardgivaren ska vidta de dtgirder som behdvs
for att forebygga att patienter drabbas av vardskador. Det framgar av 3 kap. 2 §
patientsakerhetslagen (2010:659), PSL. Nedan beskrivs mal och strategier, organisation och
struktur fOr arbetet med att minska risker och na en 6kad grad av patientsikerhet.

Engagerad ledning och styrning

For att uppna en hog patientsikerhet krivs en tydlig och engagerad ledning. Detta innebar att
chefer och beslutsfattare pa alla nivaer i organisationen tar ansvar for att styra och utveckla
varden pa ett satt som sikerstiller kvalitet och sikerhet. En ledning som sitter
patientsikerhet hogt pa agendan skapar forutsattningar for ett langsiktigt och hallbart
forbattringsarbete. En god vard innebir att risken f6r vardskada dr ringa den kan bli och god
vard virderas efter nationella indikatorer som anvindas f6r att f6lja upp att vardens kvalitet
motsvarar forvintningarna pa god vard, som ska vara kunskapsbaserad och dndamalsenlig,
siaker, patientfokuserad, effektiv, jamlik samt ges inom rimlig tid.

Overgripande mal och strategier
Implementera anvindningen av digitala hjalpmedel i syfte att tillgodose grupper och enskilda
personers behov omvardnad och omsorg.

Strategiomraden
e Hillbar utveckling genom foérenkling som leder till att fler gér det som ar langsiktigt
hallbart och god utbildning,

* Delaktighet och egenmakt i samhillet 6kar och invanarna upplever att de kan paverka sin
vardag. Livslangt lirande uppmuntras och minniskors méjlighet till egen f6rs61jning
underlittas.

e Trygghet och hilsa kan nas genom inspiration till ett aktivt liv for béttre halsa och att
upplevd trygghet 6kar.

Sammanfattande malbilder for HSL verksamheten 2025-2026
e Foljsamhet och efterlevnad till regelverk f6r HSL utifran vardgivarens skyldighet.

¢ Fortsatt inriktning mot att frimja digitaliseringsbehovet
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Utveckling av patientsikerhetsperspektiv, uppritta 6vergripande lokal
patientsakerhetsplan, utbildning i patientsikerhet.

Fortsatt utveckling preventionsarbete inom aktuella omraden.

Foljsamhet till nationella malbilder f6r HSL, till exempel arbete med nationella
kvalitetsregister samt fortsatt utveckling av palliativ vard (NVP), nya demensstrategin
(SveDem), Sarvard med MID-laser och registrering i RiksSar och Dermicus Wound,
ISBAR/SBAR med flera.

Utveckling av egenkontrollinstrument samt rutiner for utférande, sammanstillning/
redovisning, aterrapportering, for utvirdering av effektmal.

Uppdatering/upprittande av rutiner vid behov samt fortsatt arbete med kris/beredskaps
planer samt kontinuitetsplaner

Implementering av ny HSI.-modul i dokumentationsverktyget, utbildning 1

dokumentation. Utveckling interna checklistor och dokumentations krav fér hantering
for MDR.
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Organisation och ansvar
Patientsidkerhetsarbetet dr en del av kommunens systematiska kvalitetsarbete och kraver tydlig
ansvarsfordelning och tickande kvalitetsledningssystem.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for styrning och uppféljning.

Vardgivaren

Viard och omsorgsnimnden faststiller strategiska riktlinjer och mal utifran sitt
vardgivaransvar for enligt ansvar 1 (HSL 2027:30) och dartill hérande regelverk. Vardgivarens
ansvar dar numera forstirkt vilket staller storre krav pa att bland annat f6lja upp och
genomfora riskbedomningar fOr att kunna ta ansvar £6r patientsikerheten. Det dr som f6ljd
att nyare synsitt dn viktigare att det finns en tydlig delegationsordning anseende ansvar da
vardgivaren inte utgor en fysisk person

Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS), medicinskt ansvarig rehabilitering
(MAR)

Lagstadgade uppdrag enligt HSL (2017:30) kap. 11 §4 f6r Medicinskt ansvarig sjukskoterska
(MAS) och i férekommande fall f6r medicinskt ansvarig f6r rehabilitering (MAR). Lagstadgat
uppdrag f6r MAR fran och med 1 juli 2026. Befattningsangivelser finns i hilso- och
sjukvardsforordning (2017:80) kap4, §6. MAS/MAR sikerstiller att virden bedrivs enligt lagar
och tillhérande regelverk. MAS och MAR ansvarar bland annat for att sikerstélla kvalitet och

patientsidkerhet inom hilso- och sjukvarden. MAS ansvarar for att viard och behandling ir siker,
av god kvalitet och f6ljer regelverk f6r HSL. MAR ansvarar for att rehabiliteringen édr siker och
av god kvalitet, samt att rutiner fOr rehabilitering och hjilpmedelsbehov sikerstiller andamalet.
Bada funktioner ansvarar for att sikerstilla att patienter far den vard de behover utan risk for
skada. Dessa ansvar ir avgorande fOr att sikerstilla en hog standard av vard och behandling
inom kommunens hilso- och sjukvéirdsansvar.

Verksamhetschef-HSL

Verksamhetschefer och enhetschefer har ledningsansvar £6r att patientsikerhetsrutiner £6ljs i det
dagliga arbetet. Verksamhetschef-HSL har det administrativt 6vergripande ansvaret f6r
verksamheten och for att tillgodose patientens behov av trygghet, kontinuitet, samordning och
sikerhet. Det dr vardgivaren som bestimmer vilket ansvar och vilka arbetsuppgifter som
verksamhetschefen ska ha.

Idag finns det lagstadgade ansvaret enligt f6r verksamhetschef-HSL, MAS och MAR i Hilso- och
sjukvardslagen (2017:30) med befattnings angivelse i Hilso- och sjukvardsférordning (2017:80). 1
férordnande framgar f6r verksamhetschef-HSL att hen har utsetts ansvarig enligt HSL (2017:30)
kap 4, §2. med undantag f6r MAS/MAR befattningsstyrda dtaganden. Verksamhetschef-HSL
befattningsstyrning anges i hilso- och sjukvardsférordning (2017:80) kap.4. Kompetens for
befattningsstyrda funktioner finns i férarbeten och till viss del i regelverk kring HSL.. Kort
sammanfattat vid avsaknad av medicinsk kompetens eller andra delar av ledningskompetens far
verksamhetschef fatta beslut i1 frigor som hen har kompetens och erfarenhet av. I de moment
som verksamhetschef-HSL saknar kompetens ska hen uppdra at andra att utféra enskilda
ledningsuppgifter, det 6vergripande verksamhetsansvaret kvarstar.

20



Tomelilla
kommun

Under 2026 prioriteras arbetet med att tydliggora uppdrag och ansvarsférdelning mellan
verksamhetschef HSL, MAS och MAR, inklusive framtagande av rollbeskrivningar och
overgripande rutiner f6r medicinskt ledningsansvar. Vidare prioriteras utveckling av strukturer for
hantering och uppféljning av synpunkter frain verksamheten samt ansvar for forvaltning av
kvalitets- och ledningssystem.

Socialt ansvarig socionom

Socialt ansvarig socionom (SAS) har i uppdrag att f6lja upp och sakerstilla att verksamheten
inom vard och omsorg uppritthaller god kvalitet samt efterlever lagar sisom socialtjanstlagen,
lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) och andra relevanta
styrdokument.

Samverkan for okad patientsakerhet

Ett effektivt patientsdkerhetsarbete bygger pa en vil fungerande samverkan mellan olika
vardgivare. Verksamheten samarbetar med primarvard, sjukhus och regionens
smittskyddsenhet for att sikerstilla att Gvergangar mellan vardnivaer sker pa ett tryggt och
strukturerat satt.

Inom Vardsamverkan Skdne utvecklas och férdjupas samverkan i arbetsgrupper pa flera
nivaer med syfte att bland annat utarbeta sikra rutiner for att patienter far siker, god, jamlik
och trygg vird under hela vardférloppet. Overgripande vardperspektiv ger alla individer en
god vird i Skane, som att verka for till exempel nira vard och méta nationella krav inom
vard- och omsorg.

Vardens 6vergangar inriktar arbetet kring 6vergangar i livet, som nidr ungdomsperioden
overgar till vuxenliv med andra skeenden som till exempel forildraskap, att fa besked om
sjukdom, aterhimtning fran sjukdom, dldrande liksom 6verforing av vard mellan olika
vardgivare. Overforing av vard kinnetecknas liksom 6vergingar i livet av utmaningar och
sarbarhet med 6kad risk for ohilsa. Overgingar i livets skeenden innebir utveckling och
torandring vilket kan medféra 6kad risk for sarbarhet. Patienter i alla livets skeenden ska ges
en god och trygg vard.

Vardsamverkansmoten har flera nivder, olika inriktningar, syften och férekomst i det
l6pande arbetet med att f6rbittra hilso- och sjukvarden. Samverkan med andra virdgivare
kring bland annat patientsikerhetsfragor sker bade lokalt pa orten och med virdgivare i
SOSK. Vanliga imnen som berérs ir avvikande hindelser, rutiner som kan forbittras,
nytillkomna férindringar med mera.

Tvirprofessionella team olika yrkesgrupper samarbetar fOr att forbdttra varden, exempelvis
inom fallprevention och likemedelsgenomgangar.

Informationssakerhet
En siker hantering av patientinformation ir en grundliggande del av patientsikerheten. Okad
kunskap om system som anvinds och 6kad kunskap inom krav pa dokumentation ger en

6kad sikerhet. Okad sparbarhet utgor krav som stills genom Medical Device Regulation
(MDR).
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En god sakerhetskultur

En grundliggande forutsittning for en siker vird dr en god sikerhetskultur. Virdgivaren ger
forutsittningar for en kultur som framjar sikerhet. En god sikerhetskultur innebir bland
annat att sakerhet genomsyrar organisationens kultur och att alla kinner till, forstir och gor
det som kravs for att skapa mojligheter att forebygga ohilsa och olycksfall. Kulturen i en
verksamhet skapas och uppritthalls bade i grupper och hos enskilda individer.

Patientsidkerhet dr en multifaktoriell komplexitet som bygger pa orsakssamband och
bakgrundsfaktorers paverkan. Okad patientsikerhet uppnas genom att de underliggande
paverkansfaktorer som identifieras via systematiskt kvalitets- och sikerhetsarbete samt analys
av hindelser kopplas till riskmedvetenhet, utbildningsinsatser och férindringsarbete. Dessa
faktorer ges dven utrymme i intern och extern samverkan samt i en omvirderingsprocess
som leder till en sdkrare, tryggare och mer jamlik vard.

Region Skine med verksamheter inom huvudmannens 6vergripande ansvar for utveckling av
hilso- och sjukvard utgér med sina verksamheter for till exempel Vardhygien- och
Smittskydd Skane, ett stod f6r kommunala verksamheter. Region Skdnes verksamheter
sprider kunskap och informerar 16pande om till exempel smittliget i Skane samt har bistatt
kommunerna med bland annat rekommendationer kring skyddsatgirder,
smittsparning/utredningar av smittutbrott, get stod till medicinskt ansvariga sjukskoterskor
(MAS) med mera.

Arbete med smittforebyggande atgirder for verksamheter inom stéd och omsorg och i
verksamheter med entreprenad driftregi har mer arbete att gora utifrain HSLE-FS 2022:44
Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad om smittférebyggande dtgarder i vissa verksamheter
enligt SoLL. och LSS. Egenkontroll f6r basal hygien och arbetskliddsel visade goda resultat.
Trotts det dr det vanligt med smittutbrott pa sarskilt boende. Att som medboende i en
verksamhet bli smittad av andra patienter eller personal riknas som vardskada. Det ér
fortsatt viktigt att uppritthélla en god hygienisk standard, vilket inte enbart handlar om
skyddsatgirder for personal och lokalvard, utan dven exempelvis livsmedelshantering. Det
forebyggande arbetet dr avgérande for att minska smittspridning. En enkel och
kostnadseffektiv insats dr att genomfoéra drlig webbutbildning, regelbundna egenkontroller
och hygienronder samt I6pande avstimningar med MAS.

Arbetet med det nationella kvalitetsregistret har bidragit till betydande férbattringar inom flera
omriden. Insatser kopplade till exempelvis Senior alert och Svenska palliativregistret dr vil
investerade resurser 1 arbetet med forbattrande dtgarder. Nir kvalitetsregister anvinds pa ritt
satt skapar de bade langsiktiga effekter och en positiv helhetspaverkan fér bade patienter och
personal. Egenkontroller dr nagot vi ska fokusera mer pa framéver, dd de kommer att bidra
till en dnnu bittre vard. Detsamma giller de processer vi deltar i, sisom SVU, SVPL och de
dagliga avstimningsdialogerna med primirvarden, vilka har en direkt inverkan pa patientens
vard och behandling.

Fortsatt arbete med fokus pa fallprevention behdvs da utbildning ej skett 1 tillracklig
omfattning under dret. Fortsatt fokus under 2026. Lirande av erfarenheter ar viktigt,
utbildning gor att synsitt forflyttas. Samverkan i team, arbetsgrupper rad,
kvalitetsdialoger/uppfoljning och andra forum medfor att kunskap, sprids, fordjupas vilket
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leder till metodférandring och forindrade arbetssitt. MAS behover involveras i samtliga delar
av sitt ansvarsomrade for att kunna folja upp och sikerstilla att vardgivarens arbete sker
enligt regelverk och evidens.

Adekvat kunskap

En grundliggande férutsittning for en siker vard dr att det finns tillrickligt med personal
med adekvat kompetens och goda forutsittningar att utfora sitt arbete. Personalbrist ar
generellt en stor utmaning inom varden, diremot har de senaste arens utbildningsinsatser lett
till en faktisk kompetenshéjning med 6kat antal utbildade underskéterskor. Satsning pa
utbildning i palliativ vard har skapat en stabil kunskapsgrund for fortsatt utveckling av NVP.

Vid tidigare tillsyn fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har krav stillts pa att
vardtyngdsmitning ska genomféras minst arligen, samt oftare vid behov, exempelvis vid
svarigheter att genomféra HSL-uppdraget.

Under 2025 har personalomsittning, bade bland medarbetare och chefer, paverkat
verksamhetens forutsittningar att uppritthalla en stabil kompetensniva.
Vardtyngdsmaitningar har under dret inte genomforts, da fokus 1 huvudsak har behovt riktas
mot den dagliga driften.

Vardtyngdsmitningar utgor ett viktigt underlag f6r att bedéma bemanning och
kompetensbehov i relation till uppdraget. Forutsittningarna for att genomfora regelbundna
mitningar ses 6ver under 2026 1 syfte att stirka den systematiska uppfoljningen.

Patient som medskapare

En grundliggande forutsittning for en siker vard dr patientens och de nirstaendes
delaktighet. Varden blir sikrare om patienten ar vilinformerad, deltar aktivt i sin vard och ska
sa langt som mojligt utformas och genomféras i samrad med patienten. Att patienten beméts
med respekt skapar tillit och fértroende.

Sa langt det 4r mojligt ar patienten alltid den primara mottagaren och bararen av information,
och i andra hand nirstaende eller forvaltare. Att inhdmta patientens samtycke dr av stor
betydelse, da vird, socialtjinstens registerféring och liknande kriver detta. Om patienten
saknar férmaga att ge sitt samtycke, informeras i stillet nirstiende eller forvaltare.

I god och nira vard ir personcentrerad vard en naturlig del av sammanhanget. Inom
personcentreringen ses patienten 1 férsta hand som en individ med unika behov, erfarenheter
och resurser. Den personcentrerade varden och omsorgen utgar fran individens livsménster
och virderingar, med syftet att skapa en mer personlig omvardnad och vardmiljé. Det innebar
att hilso- och sjukvarden organiseras kring individen, som didrmed far en starkt roll och storre
inflytande 6ver sin behandlingsplan. Tillginglighet, samordning och kontinuitet i varden
underlittar patientens delaktighet och medskapande. Virden ska, sa langt det dar méijligt,
utformas i samrad med patienten och med hinsyn till dennes 6nskemal pa alla vardnivier.

Personcentrerad vard bygger pa ett partnerskap mellan personal som arbetar i varden och den
person som ir 1 behov av vard. Ett personcentrerat arbetssitt forutsitter att alla i vardteamet
har en 6ppenhet och vilja att lyssna pa personens egen berittelse och mal for sin situation, att
personen utefter sina behov kidnner sig sedd och hord och professioner bidrar med
kompetens om vad som dr gorligt och méjligt. Studier visar att kirnkompetenser sisom
personcentrerad vard, evidensbaserad vard, teamarbete, forbittringskunskap for
kvalitetsutveckling, siker vard och informatik dr avgérande f6r att uppna en god och trygg
vard.
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Personcentrerad vard bygger pa tre nyckelbegrepp: partnerskap, berittelse och
dokumentation. Kortfattat innebdr det att patienten delar sin berittelse om hilsa, ohilsa och
behov, medan vardpersonalen lyssnar och férséker forsta vad som ar viktigt for patienten. I
partnerskapet diskuteras moijliga dtgarder och behandlingar, som patienten tar stillning till.
Darefter upprittas en vardplan i samrad med patienten, som godkinner planen och kinner
delaktighet i vardprocessen.

Agera for saker vard

Vardgivaren ska utéva egenkontroll med den frekvens och i den omfattning som krivs for
att vardgivaren ska kunna sidkra verksamhetens kvalitet. Egenkontrollen kan innefatta
jamforelser av verksamhetens nuvarande resultat med tidigare resultat, i jimférelse med
andra verksamheter, nationella och regionala uppgifter. Internkontroll féljer nimndens édrshjul
och egenkontroller genomfors till viss del 1 verksamheten. Intern kontroll har visat att fortsatt
arbete med fallprevention i syfte att minska antalet fall och minska risken f6r vardskador har visat
att ytterligare atgirder behévs for att 6ka kvalitet och sikerhet. Okad kompetens, férbittrade
rutiner och titare egenkontroller utg6r viktiga insatser faktorer.

Nedan féljer ett exempel fran intern kontroll kopplad till avvikelsehantering. Okat fokus bor
liggas pa att uppdatera och uppritta checklistor samt att stirka rutiner for egenkontroll,
inklusive genomférande, sammanstallning och dterrapportering. Overgripande lokal plan for
patientsikerhet behover upprittas liksom plan f6r egenkontroller att genomférda spraktest.
Nya rutiner f6r delegering och likemedelshantering ar under bearbetning.

Identifiering
Intern kontroll visade avseende uppfoljning av atgirder i utredda avvikelser att det fanns
atgarder vidtagna som sakerstiller lagstillda krav pa forbittringsatgirder.

Analys

Avvikelserna visar att utredning och analys behover forbittras.

Atgérder

MAS, MAR och SAS samarbetar kring avvikelsehantering utifrin respektive lagrum. Uppritta
exempel/mallar for utrednings och analys avsnitt. Ge dialog feedback vid brister i
avvikelsehanteringen. Aven ses stor avsaknad av patientens och/eller nirstiendes medverkan
1 utredningar.

Uppfoljning av atgard

Upptoljning av vidtagna dtgirder alternativt forklaring till varfor planerade atgirder inte
genomforts gors oftast i dokumentationsverktyget och mer sillan i avvikelsesystemet. Det
medfor dock ej, att de lagkrav som foreligger uppfyllts.

Oka kunskap om intriaffade vardskador

Genom identifiering, utredning samt matning av risker och virdskador 6kar kunskapen om
vad som drabbar patienter nir resultat av varden inte blivit det som avsetts. Kunskap om
bakomliggande orsaker och konsekvenser for patienter ger underlag £6r utformning av
atgarder och prioritering av insatser.
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Fordjupad kunskap krivs for att identifiera risker som ofta doljs av bakomliggande faktorer
och orsakssamband. Erfarenhet av hindelseanalysutredningar underlittar att se ménster och
indirekta samband. Det som ir synligt och uppenbart dr ofta ett symtom, vilket blir fokus for
ansvarsfordelning. Genom att systematiskt s6ka efter det osedda i sammanhanget kan
riskfaktorer identifieras, vilket inte bara hanterar symtomen vid o6nskade handelser utan
ocksa mojliggor forindringar som helt eller delvis atgardar grundproblemet. Fér manga kan
detta framstd som en teoretisk insikt som kinns logisk men édr svar att omsitta i praktiken.
For att etablera ett nytt synsitt i vardagsarbetet kravs medvetenhet, kunskap, tid och resurser.

De nationella kvalitetsregister vardgivaren arbetar med har olika upplagg och inriktningar,
men gemensamt 4r att de bidrar till att identifiera 6vergripande moénster och férdjupa
analysen av riskbedémningar och symtomskattningar. Syftet dr att omvandla dessa insikter
till meningsfull f6randring som gynnar helheten och leder till en bittre vard for alla. Darfor
utgdr kvalitetsregistren viktiga och effektiva verktyg for utveckling och férbittring.

Tillforlitliga system

Genom att integrera systematiskt patientsikerhetsarbete som en naturlig del av
verksamhetsutvecklingen kan bide reaktiva och proaktiva perspektiv beaktas. Att minska
o6nskade variationer bidrar till en stirkt patientsikerhet.

Enligt Socialstyrelsens Ledningssysten for systematiskt kvalitetsarbete — Handbok for tillampningen av
[Joreskrifter och allminna rad (SOSFS 2011:9)” ska ledningssystemet omfatta alla delar av verksamheten.
Det ska ge stéd for att planera, leda, kontrollera, f6lja upp, utvirdera och férbittra verksamheten.

Genom ett vilfungerande ledningssystem kan verksamheten styras sa att ritt atgarder
genomfors vid ritt tillfalle och pa ritt sitt. Nuvarande ledningssystem uppfyller formella
krav, men dr inte fullt ut indamalsenligt, da sammanstillning av analys och uppf6ljning i stor
utstrickning hanteras manuellt av enskilda funktioner. Det finns behov av att fortsatt
utveckla systemstodet i syfte att minska behovet av manuell hantering och stirka
forutsittningarna f6r analys, uppféljning och aterkoppling.

Vardgivares systematiska patientsakerhetsarbete beskrivs i Handbok vid tillimpningen av
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2017:40) om systematiskt
patientsikerhetsarbete. Hilso- och sjukvardsverksamhet ska bedrivas si att kraven pa god
vard uppfylls, vilket innebar att varden sirskilt ska:

* Vara av god kvalitet med en hég hygienisk standard.

¢ Tillgodose patientens behov av trygghet, kontinuitet och sikerhet.
* Bygga pa respekt for patientens sjilvbestimmande och integritet.
¢ Frimja goda kontakter mellan patient och vardpersonal.

* Vara litt tillganglig.

Kraven pa god vird dr komplexa och beskrivs dven i andra lagar, forfattningar och
kunskapsstod. Bestimmelsen om god vard i Hilso- och sjukvardslagen (HSL) ar darfor inte
uttdmmande, utan boér ses i ett bredare sammanhang.

For att torebygga risk £6r viardskada kriavs samverkan med andra virdgivare, utveckling av
egenkontrollverktyg och indikatorer samt utredning och analys av avvikelser och klagomal.
Rutiner och dokument av betydelse finns i ledningssystemet, och intern kontroll ger stéd i hur
verksamheten hanterar drendeprocesser.
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Arbetet med att utveckla kvalitet och patientsakerhet fortsatter. Stickprovsgranskning av MAS
samt analys av inkomna klagomal, avvikelser och synpunkter sakerstiller att
dokumentationen haller en hoég standard. Journalgranskningar vid uppstart ger en bild av hur
den palliativa varden dokumenteras, och liknande 6versyn sker vid sarvardsuppdrag.

Deltagandet 1 nationella kvalitetsregister har i hog grad bidragit till f6rbattrad
journaldokumentation. Den registrerade informationen riskbedéms och skattas, vilket
sakerstiller att dokumentationen hiller god kvalitet och speglar biade patientens
vilbefinnande och vad som gjorts samt vad som kan forbittras.

Ny HSL modul f6r dokumentation var planerad under 2025 men har flyttats fram, ny modul
vintas under 2026. Aven om det fortsatt finns utvecklingspotential, har dokumentationen
forbattrats avsevirt jamfort med IVO:s 6versyn av dldreomsorgen 2021-2022.

Saker vard har och nu

Hilso- och sjukvarden priglas av stindiga interaktioner mellan manniskor, teknik och
organisation, dar forutsittningarna for sikerhet snabbt kan forindras. Det ar dirfor viktigt
att agera snabbt vid storningar. Vintervider med halka och sn6 forsvarar bade transport av
hjilpmedel och tillgingen till dem f6r patienter. Transporter, service och sjukresor skapar
aterkommande missndje bland bade vardpersonal och patienter, och visar sig ofta vara
svarlosta trots upprepade insatser.

Riskhantering
Riskhantering handlar om att identifiera, analysera och forebygga risker i varden. Genom ett
systematiskt arbetssatt kan vardskador forebyggas. Under aret har verksamheten:

¢  Omtag om implementering av SBAR-modellen f6r att sikerstalla siker och kvalitativ
kommunikation mellan vardpersonal.

» Genomfort enstaka riskanalys, handelseanalyser vid allvarlig hindelse. Omtag kring
riskanalyser beh6vs under 2026 i verksamheten som helhet.

o Utfort internkontroller inom fallprevention, fallhandelser och avvikelsehantering.

Starka analys, larande och utveckling

Analys och lirande av erfarenheter ar en del av det fortlépande arbetet inom hilso- och
sjukvarden. Nir resultaten anvinds for att forsta vad som bidrar till sikerhet, héllbarhet,
onskvird flexibilitet och goda resultat, kan verksamheten utvecklas sé att kvaliteten och
sikerheten 6kar och risken for vardskador minskar. Ett kontinuerligt lirande ar en
forutsittning for en siker vard. Verksamheten har under aret genomfort:

e Erfarenhetsbaserade lirmoéten for reflektion och lirande via Case, dialoger, gruppsamtal
eller annan for amnet limplig metod.

¢ Fortsatt utbildning och implementering av NVP.
* Genomgang av ISBAR/SBAR.

* Registrering i nationella kvalitetsregister, vilket leder till fler riskbedomningar och
snabba insatser vid behov, exempelvis Senior alert, BPSD och Svenska palliativregistret.
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Avvikelser

Det nuvarande systemet f6r avvikelsehantering togs i drift i maj 2022. Avvikelser som
registrerades i det tidigare systemet dr inte langre tillgdngliga for statistikuttag, vilket gor att
uppgifter for 2022 dr osakra och darfér har utelaimnats i redovisningen.

Sedan inférandet av det nya systemet har en generell 6kning av registrerade hindelser
observerats. Systemet ér sikert och anvindarvinligt. Systemet utgor ett vardefullt verktyg i
arbetet med avvikelsehantering. Ofta finns mer att analysera i avvikelser 4n vad som forst
framgar, och vid en djupare genomgang framkommer ofta ytterligare férklarande eller
tydliggorande uppgifter. Bade SAS, MAR och MAS ser behov av férdjupat analysperspektiv i
utredningsarbetet som dven inkluderar personcentrering.

Antal avvikelser, specificerat enligt allvarlighetsgrad for HSL, 2023-2025

Ar Mycket Betydande Maittlig Mindre [Lagrum Lagrum [Lagrum HSL, SoL
allvarliga [HSL HSL HSL HSL SoL. Totalt|[LLSS och LSS:
HSL Totalt Totalt [Totalt

2023 11 18 138 1104 1261 271 258 1790

2024 |1 40 185 1279 1505 369 166 2040

2025 |0 11 157 1192 1507 272 185 1964

For ar 2025 fanns 1507 avvikande hindelser registrerades i lagrum HSL. Det hogre antalet
HSL-avvikelser beror pa att fall oftast klassas som HSL-avvikelse. Flest antal avvikelser r6r
fall och likemedelshantering. Att det generellt sett skrivs fler avvikelser kan inte ses liktydigt
med

att det har skett fler hindelser. Det fanns mest troligt ett morkertal tidigare da avvikelsearbetet
har utvecklats under senare ar. Vid sokning i systemet 4ar det for resultatet avgorande hur
avvikelsen klassificerats av utredaren av avvikelsen. Ar allvarlighetsgraden inte korrekt
angiven ger s6kning pa allvarlighetsgrad missvisande resultat. Vid en snabb
stickprovskontroll visar det pa att det sannolikt finns ett storre antal avvikelser som endera
inte har ritt allvarlighetsgrad.

Avvikelser inom kategorier ’fallhdndelser’ och ”ldkemedelshantering”

Ar Fall Likemedel
2023 778 395
2024 904 503
2025 904 458

Totalt antal fallhdndelser som registrerats som HSL-avvikelse 2025 var 904 hindelser och 458
avvikelser rérande likemedelshantering. Fortsatta fokusomraden ar fallpreventivt arbete och
saker likemedelshantering.
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Avvikelser for delat pa driftansvar, 2025

Ar Kommunal [Kommunal [Kommunal [Entreprenad [Entreprenad |Entreprenad
regi, sibo regi, regi, totalt  |drift, sdbo drift, hemtjanst|drift, totalt
hemtjinst  sdbo,
hemtjinst
2025 387 328 715 534 508 1042

Antalet Sibo platser dr till antalet fler i entreprenaddrift, dir dven korttidsvarden finns lokaliserad.
Det gar dirav inte att dra jimforelse for antal avvikelser avseende sibo mellan utforare.

Klagomal och synpunkter

Att lyssna pa patienter och anhériga dr en central del av férbattringsarbetet. Klagomal och
synpunkter hanteras systematiskt och analyseras for att identifiera moénster och genomfora
torbittringsatgirder.

Under 2025 har 6 klagomal hanterats rérande HSL hanterats. I samtliga klagomal har
synpunkterna limnats av nérstaende, varav vissa dven berort andra vardgivare. Beroende pa
situation har nirstdende i vissa fall hianvisats till annan berérd vardgivare rorande frigor och
synpunkter som kommunen inte kan svara for.

Patientsdkerhet dr ett prioriterat omriade, medborgare visar ofta stort intresse for sjukvirdens
utveckling. Intresset har 6kat ytterligare i takt med utvecklingen av nira vard. Hilso- och
sjukvardens regelverk stiller krav pa hog maluppfyllelse. MAS och MAR har ett 6vergripande
uppdrag, tillginglig f6r bade verksamhet, vardgivare och allminhet.

Medborgare kan kontakta MAS och MAR direkt via telefon, mejl, brev eller genom att limna
synpunkter pd kommunens webbplats. Patienten och/eller nirstiende har ritt till
aterkoppling och dialog med MAS och MAR, som har det medicinska ledningsansvaret. Vid
klagomalsutredningar ges den enskilde mojlighet att delta via angiven svarsform.

Modulen f6r klagomal och synpunkter dr integrerad i samma system som
avvikelsehanteringen. Programmet f6r avvikelsehantering ar sikert, anvindarvanligt verktyg
for att hantera avvikelser och klagomal. Det ar f6r verksamheten en forbattring mot tidigare
klagomalshantering. Att ha klagomalshanteringen samlad i ett system som enkelt nds av
samtliga ber6rda utredare underlittar vasentligt klagomalshanteringen.

Anmalningsarenden

Patientnamnden

Tre anmilningar inkom till Patientndmnden under 2025. Samtliga drenden har inkommit frin
nirstdende, i ett drende anges dven att nirstiende dr god man for ber6rd patient. Tva patienter
berors. I ena drendet kontaktade nirstiende Patientndimnden vid tva tillfillen. I ett drende
berérdes en patient inom LSS, den andra patienten hade korttidsvard/sibo-plats. Arenden ir
utredda och besvarade utan andra vidtagande.

Inspektionen fér vard och omsorg (IVO)
Tre hindelser ledde till kontakt med IVO.
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Tillstand

Ett drende gallde tillstind for entreprendrs driftverksamhet av “viss annan heldygnsvird’
(korttidsvard). Utférande verksamhet hade inte ritt tillstand for radande patientflode. Numera
finns det tre olika tillstind att anséka om hos IVO beroende pa vilken form av korttidsvard som
bedrivs. Nuvarande tillstand, vilket omfattar stérsta delen av patientflédet till korttidsvarden
bedrivs enligt 26 kap. 1 § 3 socialtjanstlagen (Sol.). Hem f6r sa kallad viss annan heldygnsvard” ir en
tillfallig vardform med ett sarskilt syfte under en begransad tid for dldre minniskor eller
minniskor som av fysiska, psykiska eller andra skil méter betydande svarigheter 1 sin livsféring.
Korttidsvarden kan exempelvis avse vixelvard for att avlasta en anhorigvardare, som
rehabilitering eller som utslussning efter en sjukhusvistelse.

Personer med psykisk funktionsnedsittning samt personer med demenssjukdom omfattas i
nuldget inte av tillstandet f6r korttidsvardsplatserna. For dessa patientgrupper behéver en 16sning
siakerstallas 1 enlighet med gallande regelverk.

Det finns mojlighet att ans6ka om utokat tillstand, under forutsittning att krav pa exempelvis
lokaler och avdelningsstruktur uppfylls. Arbete pigar med att se 6ver mojliga 16sningar for
korttidsvard for berérda patientgrupper.

Korttidsbeslut/sabo plats

Ett drende roérde hantering av placering inom korttidsvard. Patienten beviljades korttidsplats och
placerades 1 verksamheten. Vid uppfoljning framkom ett fortsatt och mer lingvarigt behov, vilket
aktualiserade fragan om limplig vardform utifran tillginglighet och kapacitet.

Patienten flyttades till sirskilt boende inom samma utférarorganisation, samtidigt som beslutet
om korttidsvard kvarstod. Hanteringen skedde utan tydlig férankring i gallande ansvarsfordelning
och utan att berdrda funktioner involverades, vilket dven indikerar behov av stirkt samverkan.

Forindringar av placeringar och anvindning av platser behéver ske 1 enlighet med géllande
regelverk och tillstind, da avvikelser kan paverka registrering, uppfoljning och ytterst fa
konsekvenser vid tillsyn.

Arendet har synliggjort behov av tydligare rutiner, ansvarsférdelning och samverkan vid
forindringar av vardform och placering.

MAR funktion/tjanst

Okade krav pa fortsatt utveckling inom rehabiliteringsomradet samt férvintade lagkrav pa beslut
om obligatorisk funktion f6r Medicinskt ansvarig for rehabilitering (MAR) ledde under
2024/2025 fram till att kommunen valde att inféra MAR-funktion i kommunen. MAR
funktionen finns i beskriven i regelverk f6r HSL liksom andra befattningsstyrda tjanster.

Inférandet har inneburit behov av att tydliggdra uppdrag, ansvar och organisering i enlighet med
gillande regelverk. I samband med detta har vissa delar av funktionen setts 6ver och justerats.

Arbetet med att utveckla och tydliggéra MAR-funktionens roll och forutsittningar fortsitter
under 2026 i syfte att sikerstélla en dndamalsenlig styrning av rehabiliteringsomradet och det
systematiska patientsikerhetsarbetet.

Handelseanalyser-interna utredningar
Tva interna hindelseanalys utredningar har genomforts for utredning av hindelser som utover
avvikelsehantering krivt djupanalys for sakerstillande av att krav pa god och siker vard,
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behandling och rehabiliteringsatgirder sker utifran ansvarsférhallanden inom respektive
profession.

Under 2025 har verksamheten forbattrat:

* Tidsramar for aterkoppling, rérande klagomal inom HSL rader alltid skyndsam hantering gillande.
Uppgifter om vard och behandling eller annan information som paverkar patientens miende och hilsa
kan kridva snabb atgird.

e Transparens, giller f6r 6ppna data, kvalitet, struktur och organisation. Information om
verksamheten finns pa kommunens webb-sida, sa kallat Sppet intranit, ddr d4ven anslagstavla
finns med kallelser, protokoll och utlysningar fran kommunen.

Oka riskmedvetenhet och beredskap

Resiliens ir ett begrepp som kan anvindas i manga olika sammanhang f6r att beskriva den
lingsiktiga f6rmagan att std emot och aterhimta sig frain motgangar och kriser. For att
sakerstilla en fortsatt siker vard dven vid kriser har verksamheten under aret tagit fram och
uppdaterat kontinuitetsplaner. Arbetet fortsitter med att ta fram kontinuitetsplaner for till
exempel. tillging till hjilpmedel, likemedel. el-ktis e t c. Overgripande kris- och
beredskapsplan finns upprattad i kommunen.

Pa uppdrag av Tomelilla kommuns revisorer genomférde KPMG en uppfoljning av de
térdjupade kvalitetsgranskningar som utférdes 2022. Uppdraget ingir i revisionsplanen for
2024 och omfattade bland annat en granskning av kommunens krisledningshantering och
beredskap. Syftet med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsen och berérda
namnder bedriver ett indamalsenligt krisledningsarbete utifrin sitt ansvar. Som en del av
detta arbete har Program for Tomelilla kommuns arbete med krisberedskap 2023—2026 samt Plan for
hantering av kriser och extraordindra handelser tagits fram och antagits av kommunfullmiktige
(2023-12-11, § 148 respektive § 147).

Mal, strategier och utmaningar for 2026

Infér 2026 har foljande prioriterade omraden identifierats:

e Kiris och beredskapsrutiner for att stirka f6rmagan att hantera krissituationer effektivt samt
initiera lagerhallning enligt Socialstyrelsens regelverk.

e Okad registrering 1 kvalitetsregister sisom Senior alert och BPSD, f6r att h6ja virdkvaliteten
genom fler riskbedémningar och férebyggande dtgirder.

e Ta fram lokalt 6vergripande plan f6r patientsikerhet.

e Utdkad digitalisering med implementering av nya e-hilsotjinster, inkluderande ny HSL-modul.

® Fordjupad samverkan med regionala och privata virdgivare £6r att vidareutveckla nira vard med
fokus pa personcentrering.

® Foérindra ruin for avvikelsehantering.

® Verksamheten kommer enligt beslut 1 riksdagen att tillgodose sjukskéterskekontakt varje timme
pa dygnet for patienter med bov av sjukskéterskekontakt. Kriver omarbetning av resurs och
vardtyngdsmaitning, dd samtliga delar sjukskoterskas uppdrag ska genomféras.
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* Medicinskt ansvarig for rehabilitering (MAR) blir obligatorisk funktion i kommunal regi frin den 1
juli 2026.

® Omarbetning av rutin for delegering- och likemedelshantering.

¢ Specialistfunktioner inom utbildning, SVU, sarvard, kris och beredskap samt demens
behover ses Over i syfte att sikerstilla att avsatt tid star i proportion till uppdragets
omfattning.

* Fortsatt arbete med forebyggande insatser for minskad smittspridning i vissa verksamheter
enligt SoL. och LSS enligt (2022:44).

® Termen inskriven i hemsjnkvard’ kommer att under 2026 ersittas med begreppet ~hilso och
sjukvdrd i hemmet”. Hilso- och sjukvdrd i hemmet bygger pd samverkan mellan virdgivare f6r
personcentrerad vird och rehabilitering i hemmet.
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Vard och omsorgsnamndens arbetsutskott
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
26 mars 2026

Vonau § 15/2026 Dnr VON 2024/46

Intern kontroll 2025 for vard och
omsorgsnamnden

Vard och omsorgsnamndens arbetsutskotts beslut
Vird- och omsorgsnimndens arbetsutskott beslutar att foresla vard- och
omsorgsnimnden att besluta om att godkinna uppfoljningen av intern kontroll f6r
Vird och omsorg 2025.

Arendebeskrivning

Pa vird- och omsorgsnimndens sammantride 2026-03-05 féredrogs
helarsuppfoljningen av intern kontroll f6r vard och omsorg av Stephanie Wittenby,
socialt ansvarig socionom. Nimnden beslot da att aterremittera uppfoljningen till
forvaltningen f6r redaktionella dndringar kring skrivningar om
kvalitetsledningssystemet. Nu foreligger darfoér en omarbetad version f6r beslut.

Forvaltningens forslag till beslut

Vird- och omsorgsnimndens arbetsutskott beslutar att foresld vard- och
omsorgsnimnden att besluta om att godkdnna uppfoljningen av intern kontroll f6r
Vird och omsorg 2025.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse - Helarsuppfoljning av internkontroll Vard och omsorg 2025,
Helene Grafman, handlingsid: VON 2026.213

Helarsupptoljning Intern kontroll 2025 Vard och omsorg, handlingsid: VON
2026.161

Beslut Von § 17 Intern kontroll 2025 f6r vard och omsorgsnimnden, handlingsid:
VON 2026.162

Beslutet skickas till:
Stephanie Wittenby, socialt ansvarig socionom

Yvonne Canth, medicinskt ansvarig sjukskéterska
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Uppfoljning internkontrollplan 2025 — vard- och omsorgsnamnden

Denna rapport innehaller verksamhetens sammanfattande bedémning av uppfoljningen av internkontrollplanen och dokumentation av hur granskningen ar
genomford, bade direktatgirder och granskningar.

Sammanfattning

Punkten " Risk for fortroendeskada vid bristande samordning och kommunikation mellan olika myndigheter och instanser", visar brister i
informationséverféring och kommunikation, 1 kombination med bristande dokumentation och otydlig ansvarsférdelning. Bristerna ar tydligast i sarbara skeden
(dag/natt, hemkomst fran sjukhus och HSL-nira/delegerade moment) och har i flera fall lett till f6rdréjda eller uteblivna insatser, med risk for otrygghet och
fortroendeskada. Atgirder vidtas ofta skyndsamt men i4r i huvudsak reaktiva snarare in forebyggande

Punkten "Risker for fértroendeskada vid bristande personcentrerad vard", visar brister i personcentrering nir planering styrs av organisatoriska
torutsittningar eller nér rutiner och dverenskommelser inte far genomslag, vilket kan leda till otrygghet och risk f6r fortroendeskada. Sarbarheten ér storst i
komplexa drenden med samsjuklighet dir samordning krivs mellan VoO och IFO samt i grinssnittet SoL—HSL, med risk f6r glapp i ansvar,
informationséverféring och genomfoérande.

Punkten ”Risker for fortroendeskada vid otillricklig kunskap om fallrisk pa boenden och inom hemtjinst”, visar pa brister kring fallpreventivt arbete. En
brist utgors dven av att avvikelsehantering i nuvarande form inte generar kunskap om prevention eller atgirder. Avvikelser upprittas av de som uppticker
hindelsen, dir har det skett en forbittring. Tyvarr fallerar det dessvirre i hantering av chefer o ledare. Professionerna (sjukskoterska, arbetsterapeut och
fysioterapeut) ligger till sina delar av beskrivning eller foérklaringar och dven de dtgirder som vidtas ur ett medicinskt, omvardnads eller rehabiliterande perspektiv.
Verksamhetsansvarigas utredningar och analyser saknas oftast, vilket tyvirr leder till den krassa sanningen att ingenting egentligen férdndras. Inga lirdomar gors,
inga satsningar sker, inga resurser tillsitts. Att personer faller blir en normaliserad veklighet. Allt 61 ofta ldses att ” vz arbetar i en verksambet dér man faller ofta”, ” vi
kan inte passa dem dygnet runt’, ”patienten dverskattade sin formaga” e t c. MAS har paborjat planering for omstallning av avvikelsehantering fér HSL-avvikelser da
avvikelsehanteringen inte har utvecklats i positiv riktning och nu nétt den grad av misskétsel att sikerstillande med en seriés handliggning, utifran vetenskap och

beprévad erfaren som leder till utveckling av personcentring betriffande all avvikelsehantering dr nédvindig.

Dokumentation av direktatgarder och granskning

Nedan dokumenteras granskningen av internkontrollplanens direktatgirder och granskningar.

Granskning

Riskid 2
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Risk Risk for fortroendeskada vid bristande samordning och kommunikation mellan olika myndigheter och instanser.
Kontrollmoment Interna och externa avvikelser samt klagomal.
Kontrollmetod Granska avvikelser i avvikelsesystemet.

Omfattning /

Fem pa varje enhet.

avgrinsning

Sammanfattande Granskningen pavisar brister i informationséverféring och kommunikation, i kombination med bristande dokumentation och

resultat av otydlig ansvarsfordelning. Bristerna ar mest tydliga i sirbara skeden (dag/natt, hemkomst frin sjukhus och HSL-nira/delegerade

granskningen moment) och har i flera fall bidragit till f6rdr6jda eller uteblivna insatser, vilket kan innebira risk for otrygghet och fortroendeskada.
Verksamheterna agerar ofta skyndsamt nir brister uppstar, men atgirderna bedéms i flera fall vara mer reaktiva dn forebyggande.

Detaljerad beskrivning | Granskningen av interna och externa avvikelser inom SoL/LSS samt synpunkter och klagomal visar att brister som kan medfora

av resultatet med
forslag pa eventuella
atgarder

risk for fértroendeskada frimst ror bristande informationséverféring och kommunikation, bade internt och 1 samverkan mellan
olika funktioner. Aterkommande iakttagelser giller 4ven bristande dokumentation och otydlig ansvarsférdelning, vilket i flera fall
har bidragit till att insatser f6rdrojts eller uteblivit.

Bristerna blir sdrskilt tydliga i sarbara skeden, exempelvis vid 6vergangar mellan dag- och nattverksamhet, vid hemkomst fran
sjukhus, samt 1 HSLL.-ndra moment sisom delegerade insatser. Sammantaget innebir detta en risk for otrygghet for den enskilde och
anhoriga samt fortroendeskada nar genomférandet paverkas. I flera granskade fall bedéms hindelserna dock ha haft begrinsad
paverkan pa den enskilde, och underlagen visar samtidigt att verksamheterna ofta agerar skyndsamt fOr att avhjilpa uppkomna
brister.

Granskningen visar att atgiarderna i flera fall har varit mer reaktiva dn férebyggande, vilket innebar att liknande brister riskerar att
aterkomma. Granskningen indikerar dirfor ett behov av att stirka den systematiska samordningen vid kritiska
informationsévergangar och att sikerstilla en tydligare kedja mellan identifierad brist — atgird — uppfoljning.

Forslag pa atgirder:
e Verksamhetsnira dialog om hinder i informationsfléden och avvikelserapportering, inklusive behov av tydlig
ansvarsfordelning mellan planering/utférande och dag/natt.
e Lyfta identifierade monster i relevanta forum och verka for lirande 1 organisationen genom aterkoppling av iakttagelser och
tydliggbrande av forvintat arbetssitt.
o TPortsitt arbete med att fOrstirka kvaliteten av den sociala dokumentationen samt tydligetra dess syfte.

Granskningstidpunkt

2026-02-03. Granskningstidpunkten (2026-02-03) avser datum f6r genomférd och dokumenterad uppfoljning av
internkontrollplanen for helaret 2025.
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Utford av

Stephanie Wittenby, SAS

Granskning

Riskid 7

Risk Risker for fortroendeskada vid bristande personcentrerad viard.

Kontrollmoment Dokumentation. Interna och externa avvikelser samt klagomal.

Kontrollmetod Granska dokumentationen i verksamhetssystemet samt avvikelser och klagomal 1 avvikelsesystemet.

Omfattning/ Tio inom varje lagrum, HSL. och Sol.

avgrinsning

Sammanfattande Granskningen pavisar brister i personcentrering nir planering styrs av organisatoriska forutsittningar eller nir rutiner och

resultat av overenskommelser inte far genomslag, vilket kan leda till otrygghet och risk for fortroendeskada. Sarbarheten ar sarskilt stor 1

granskningen komplexa drenden med samsjuklighet, dir samordning kridvs mellan VoO och IFO samt i grinssnittet mellan Sol. och HSL, med
risk f6r glapp 1 ansvar, informationsoverféring och genomforande.
Kontrollpunkten avser Sol. och HSL. I granskningen har dven iakttagelser framkommit som ber6r LSS, frimst i komplexa drenden
dir personcentrering och samordning paverkas i granssnitt mellan verksamheter. Dessa iakttagelser redovisas som kompletterande
underlag eftersom de ir relevanta for samma riskomrade (otrygghet/fortroendeskada) och f6r det gemensamma forbittringsarbetet.

Detaljerad beskrivning | Granskningen av avvikelser inom SoL (inkl. LSS) pavisar brister i personcentrering nir planering och utférande styrs av

av resultatet med
forslag pa eventuella
atgirder

organisatoriska forutsittningar (bemanning/tidspress) eller nir rutiner och 6verenskommelser inte fir genomslag. Detta minskar
den enskildes inflytande och kan leda till att insatser inte utfors enligt behov, 6nskemal och planering, med risk f6r otrygghet och
tortroendeskada. Exempel 1 underlagen ror dndringar i planering utan tillricklig dialog samt upplevelser av att inte bli lyssnad pa.
Atgiirder har frimst bestatt av enskilda chefsaterkopplingar, vilket ger begrinsad méijlighet att folja upp effekt éver tid.

Sarbarheten bedéms 6ka 1 komplexa drenden, sirskilt vid samsjuklighet dir samordning krivs mellan VoO och IFO samt i
grinssnittet mellan SoL. och HSL-ndra moment. Dessa grinssnitt innebar en 6kad sarbarhet for brister i ansvarsfordelning,
informationséverfoéring och genomférande. I dessa situationer forstirks risken for att personcentreringen urholkas vid férindrade
forutsittningar och Overgangar, och att den enskilde hamnar mellan ansvarsomraden.
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Som kompletterande underlag noteras att motsvarande sarbarheter dven framkommer i iakttagelser som berér LSS, framfor allt i
komplexa drenden dir flera aktorer och verksamheter behéver samordna planering och utférande.

Personcentrering forutsitter darfér en sammanhallen planering nar insatser berér bade SoL. och HSL, med gemensamma arbetssitt
for dialog, dokumentation och sparbara avvigningar for att minska risken for glapp och bidra till en mer férutsigbar och begriplig
planering f6r den enskilde.

Forslag pa atgirder:

Kompetenshojande insatser kring samsjuklighet och grinssnitt VoO-IFO-HSL, med fokus p4 roller/ansvar, samordning
och personcentrering i komplexa drenden.

Fortsatt utveckling av Sol-arbetssitt med personcentrering som grund.

Fortydliga gemensamma arbetssitt vid samverkan, sérskilt 1 sarbara skeden och vid férindrade forutsittningar, for att
minska risken f6r glapp mellan ansvarsomraden.

Stirka social dokumentation som arbetsverktyg, sa att 6verenskommelser, avvigningar och uppféljning blir sparbara och
begripliga f6r bade verksamhet och den enskilde.

Systematisk uppfoljning av dtgirder genom riktade stickprov/egenkontroller kopplade till personcentrerad planering,
dokumentation och genomférande, med aterforing i gemensamma forum for lirande och forbattring.

Arbeta med virdegrund, minniskovirdesprinciper, etiska forhallningssitt som leder till att personal ser sig och de personer
de har ansvar for, som det vi har gemensamt — ett virde for varandra.

Utveckla avvikelsehanteringen mot mer férebyggande arbete, genom att aterkommande monster analyseras och omsiitts till
gemensamma forbittringsatgirder (inte enbart enskild aterkoppling i enskilda samtal).

Arbeta med omstillning mot arbetssitt som verifierbara mot faktabas; kunskapsbasering och beprovad erfarenhet samt
vetenskap och beprovad erfarenhet.

I personcentreringsbegreppet ligger uppdrag for en gemensam halsoplan. Att arbeta f6r en sammanhallen vard och omsorgs
dokumentation som mdjliggdr l6pande gemensamma insatser utifran personens berittelser 1 en hilsoplan dr sviar att
genomfora i separerad dokumentation.

Kvalitetsledningssystemet motsvarar dagens krav pa godkint system enligt SOSFS 2011:9, men underlittar inte arbetet da
man parallellt maste anvinda flera olika system. Man bor kanske se 6ver méjligheten att forenkla arbetet genom att byta
kvalitetsledningssystem lingre fram.

Granskningstidpunkt 2026-02-03. Granskningstidpunkten (2026-02-03) avser datum f6r genomférd och dokumenterad uppféljning av
internkontrollplanen for helaret 2025.
Utford av Yvonne Canth, MAS och Stephanie Wittenby, SAS
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Granskning

Riskid 9

Risk Risker for fortroendeskada vid otillricklig kunskap om fallrisk pa boenden och inom hemtjinst.

Kontrollmoment Avvikelser och kontroll av utbildning antal personer som genomgitt Socialstyrelsens utbildningar i fallprevention.

Kontrollmetod Granska avvikelser i avvikelsesystemet samt dterrapportering frain EC fran ett sdbo och ett hemtjinstomrade om personal och
chefer, ledare genomgitt fallpreventiv utbildning.

Omfattning/ Tio fallavvikelser och aterrapportering fran EC fran ett sibo och ett hemtjinstomrade rérande utbildningsstatus: Socialstyrelsens:

avgriansning “Ett fall for teamet — att forebygga fallolyckor” tinkt till personal och f6r chefer, ledare: ”” Ett fallpreventivt arbetssitt - stod for
inférande till verksamheterna f6r implementering av systematiskt teambaserat arbetssittet fOr fallprevention.”

Sammanfattande Flertalet chefer/ledare i har genomgitt rekommenderad utbildning: ”E# fallpreventivt arbetssatt - stod for inforande till verksambeterna for

resultat av mplementering av systematiskt teambaserat arbetssittet for fallprevention.”” En liten andel medarbetare har genomgitt utbildningen.

granskningen personalgrupper i 6vrigt ges utbildning under 2026: ”E# fall for teamet — att forebygea fallolyckor”. Tyvirr ses stora brister i
avvikelsehantering for HSL. Positivt ar att det skrivs avvikelser av de som har kinnedom om hindelsen. Den storsta bristen ses i
chefer/ledares ansvar for utredning och analys som i méinga fall helt uteblir.

Detaljerad beskrivning | Delarsgranskning som fokuserade pa fallhindelser f6r Q1 och Q2 var riktade mot ett sirskilt boende och ett hemtjanstomrade.

av resultatet med
forslag pa eventuella
atgarder

under Q3 och Q4 valdes nigon/nagra avvikelser frin forekommande utforare. Granskning har skett utifrin hur avvikelser hanterats
med utredning, analys, atgirder och preventiva insatser for att forhindra nya fall. Granskning av 10 avvikelser som r6r fallhindelser
inom lagrum HSL. Det saknas i stort sett i samtliga granskade avvikelser och/eller uppvisar brist i utredning och analys frin av
ansvariga. I flera avvikelser har Rehab-personalens texter klistras in ddr chef ska ange bakomliggande faktor samt ange, hur de ska
sikra upp verksamheten. I flera fall har avvikelser avslutats med endast rehab anteckningar. I flera fall har chef inte list avvikelsen
eller inte paborjat utredning av avvikelse. Avvikelseflodet ér stort, manga hindelser hade kunnat undvikas frin aterupprepning. Det
ar ett tidsodande arbete att fa 1 gaing utredning och analys moment. Inte sillan utreds avvikelser med fel fokus vilket leder till ny
process far paboérjas, utredningar tar tid och nir del kan avslutas finns ett stort antal nytillkomna.

Atgirder: Nuvarande uppligg for avvikelsehantering ir inte lingre hallbart och de arbetssitt som beskrivits har inte samrére med
hog grad av patientsikerhet. MAS har pa férekommen anledning paborjat en plan for ny struktur f6r handligegning av HSL-
avvikelser. Avvikelseprocessen ir inte lingre dr godtagbar utifran det stirkta vardgivaransvar som dligger i omstillning f6r HSL-
uppdrag framéver. I den nuvarande avvikelsehanteringen tillf6r det endast att rapportering av hindelser sker. Tanken dr att
avvikelser ska ge ett lirande for ber6rda medarbetare och leda till en 6kad grad av patientsikerhet, dir samma hindelse
aterupprepas om och om igen. Socialstyrelsen ar tydlig med att den vardgivares verksamhet som delegerar eller ordinerar insatser ar
den som ansvarar f6r avvikelsehantering av HSL-avvikelser som utfor av legitimerad personal, delegerad personal eller personal
som utfor ordinerade omvardnadsinsatser. Det har ingen betydelse om det ber6r personal i egen regi, inhyrd personal eller annan
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driftverksamhet. Personal som nimnts i sammanhanget stir under MAS och MAR medicinska ledningsansvar vid utférande av de
insatser som de har ansvar for att utféra pa ett sikert satt. MAS aterkommer med information om ny struktur for sikerstallande av

korrekt avvikelsehantering.

Granskningstidpunkt 2026-02-04. Granskningstidpunkten (2026-02-04) avser datum f6r genomférd och dokumenterad uppfoljning av
internkontrollplanen for helaret 2025.
Utford av Yvonne Canth, MAS

39




Tomelilla
kommun

Vard och omsorgsnamnden
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Von § 17 Dnr VON 2024/46

Intern kontroll 2025 for vard och
omsorgsnamnden

Vard och omsorgsnamndens beslut

Vird- och omsorgsnimnden beslutar att skicka drendet pa aterremiss till
torvaltningen f6r redaktionella dndringar av uppfoljningen av den interna kontrollen
2025.

Arendebeskrivning

Enligt tidigare beslut fran Vard och omsorgsnimnden avseende uppféljning av
internkontrollplan; har helarskontroll genomforts avseende kontrollpunkter med
risk-id 2, 7 och 9; VON 2024/46.

Kontrollpunkt med risk-id 2 avser Risk for fortroendeskada vid bristande samordning och
kommunikation mellan olika myndigheter och instanser

Underlaget visar brister 1 informationsoverforing och kommunikation i kombination
med bristande dokumentation och otydlig ansvarsfordelning. Bristerna ar tydligast i
sitbara skeden, sisom vid skiften mellan dag/natt, vid hemkomst fran sjukhus samt i
HSL-nira och delegerade moment. I flera fall har detta lett till f6rdr6jda eller
uteblivna insatser, med risk for otrygghet for den enskilde och fortroendeskada.
Atgirder vidtas ofta skyndsamt, men bedéms i huvudsak vara reaktiva snarare dn
torebyggande.

Kontrollpunkt med risk-id 7 avser Risker for fortroendeskada vid bristande personcentrerad
vard

Underlaget visar brister 1 personcentrering nir planering i praktiken styrs av
organisatoriska forutsittningar, eller nir rutiner och 6verenskommelser inte far
tillrickligt genomslag 1 genomférandet. Detta kan leda till otrygghet och risk f6r
tortroendeskada. Sarbarheten bedoms vara storst 1 komplexa drenden med
samsjuklighet dir samordning krivs mellan vird och omsorg och individ- och
familjeomsorg, samt i grinssnittet Sol.~HSL, med risk f6r glapp 1 ansvar,
informationséverféring och genomférande.

Kontrollpunkt med risk-id 9 avser Risker fir fortroendeskada vid otillricklig kunskap om
Jallrisk pa boenden och inom hemtjinst.

I en tidigare kontrollpunkt “Risk fir att beslutade atgérder efter avvikelser inte genomfors for
Sol, HSL, LSS eller foljs upp och leder till brister i det systematiska kvalitetsarbeter” som
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Tomelilla
kommun

Vard och omsorgsnamnden
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Forts § 17

genomfordes till helarsuppfoljning 2024 visade granskningen att
avvikelsehanteringens kvalitet behovde forbittras. Kvaliteten var ojimn, 6kad
tydlighet, strukturerat och metodiskt arbetssatt ansags avgérande for att
verksamheterna skulle kunna anvianda underlaget pa ett effektivt sitt for fortsatt
utveckling och forbattring. Vid delarskontroll avseende kontrollpunkt med risk-id 9;
VON 2024/46. ”Risker for fortroendeskada vid otillricklig kunskap om fallrisk pa boenden och
inom hemtjanst.” 2025 framkom att utredningar sviktade och i stort sett avsaknad av
analys. Stor mangd felangivelser och fel 1 riskvirde bedomningar samt avslut av
avvikelser. MAS bedomning var att ny granskning bor sker vid helarsuppféljning och
att fler verksamheter beh6ver granskas vilket kan ske till arets slutgranskning.

Nuvarande underlag visar brister i det fallpreventiva arbetet. En sdrskild brist ér att
nuvarande avvikelsehantering inte genererar kunskap om prevention eller leder till
systematiska forbattringsatgarder. Avvikelser upprittas 1 hogre grad av den som
upptacker hindelsen, vilket innebdr en forbittring, dock brister avvikelsehanteringen
hos chefs- och ledningsansvariga. Professioner (sjukskoterska, arbetsterapeut och
tysioterapeut) tillfér medicinska, omvirdnads- och rehabiliterande bedomningar samt
atgirder, medan verksamhetsansvarigas utredningar och analyser ofta saknas. Detta
medfo6r att lirande och férindring uteblir och att fallhindelser riskerar att
normaliseras. Mot denna bakgrund har MAS pabdérjat planering f6r omstillning av
hanteringen av HSL-avvikelser i syfte att sidkerstilla god och siker vard och omsorg,.
Det stirkta vardigivaransvaret innebir enligt Socialstyrelsen, ett utokat krav pa att
strukturerat leda, kontrollera och planera hilso- och sjukvird f6r att sikerstilla hog
patientsikerhet och god vard. Vardgivaren ansvarar for att rutiner f6ljs enligt lagar
som HSL och PSL, vilket omfattar riskhantering, uppfoljning och delaktighet, vilket
kriver ett ledningssystem som anpassas efter verksamhetens inriktning och
omfattning som méjligeér metodiskt, strukturerat, systematiskt arbete med kvalitet
och patientsakerhet

samt att proaktivt planera och leda verksamheten, snarare 4n att bara reagera pa fel.
Det stirkta ansvaret omfattar dven att sikerstélla adekvat medicinsk kompetens i
verksamheten. Vardgivaren ansvarar for att det finns rutiner for att uppmirksamma
barn som anhoriga och deras behov. Omstillningen fokuserar pa att varden
organiseras utifran patientens behov, med betoning pa samverkan och tillginglighet.

Ekonomiska konsekvenser

Helarsupptoljningen av den interna kontrollplanen medfor i sig inga direkta
ekonomiska konsekvenser. Att nimnden har en god intern kontroll inklusive en
genomarbetat intern kontrollplan kan dock fa positiva ekonomiska konsekvenser for
verksamheten. Den omstillning som sker med bland annat stirkt vardgivaransvar
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Vard och omsorgsnamnden
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Forts § 17

leder till att nuvarande forhillanden behover ses 6ver for att kunna bedriva
verksamhet enligt gillande regelverk. Okade resurser kommer att behévas.

MAS féreslar vard och omsorgsnimnden att utifran vardgivarperspektivet uppdra at
befintliga kompetenser (MAS, MAR och SAS) att gora en 6versyn av lagstyrda
ataganden, kvalitativa mal och kompetensutvecklingsbehov som kan ses i nartid.
Flera omstillningsdirektiv dr att vinta da Socialdepartementet vintas ge fler uppdrag
tor Socialstyrelsen att konkretisera kring utveckling av god och nira vard och
kommunal vard och omsorg. Kommunal primirvards kvalitet ska jamstallas med
regional primarvards kvalitet.

Barnperspektivet

Underlaget avser uppfoljning av internkontroll och ber6r i huvudsak kommunens
verksamheter inom vard och omsorg. Indirekt kan férbittrad samordning,
dokumentation och personcentrering dven bidra till 6kad trygghet f6r barn och unga
som ber6rs av insatser inom LSS eller familjer dir vardnadshavare har insatser.

Medborgarperspektivet

Underlaget bygger pa verksamheternas genomférda internkontroller,
avvikelsehantering och uppfoljningar under aret. Medborgarnas paverkan i drendet
har skett indirekt genom inkomna synpunkter/klagomal samt erfarenheter fran
brukare och anhoriga som fangats i verksamheternas ordinarie kvalitetsarbete och
aterkopplats 1 uppfoljningen.

Miljoperspektivet

Miljoperspektiv utgor en viktig del i personcentrerad vard. Hur man bor, lokalers
utformning, hur ens hem skots for att na trivsel i sin boendemiljo, dr ndgot att ta med
i tanken f6r framtida omstillning. Utemiljons paverkan f6r vilmaende underskattas

ofta sd linge vi sjilva kan forflytta oss. Digital teknik kan pa manga sitt lyfta en miljo
utan ansenlig kostnad.

Uppfoljning
Uppftoljning sker del- och helarsvis.

Redovisning/foredragning

Ordférande lyfte en skrivning i underlaget dar det verkar oklart om ledningssystemet
som anvands lever upp till lagkraven. Alexandra Ruda, myndighetschef, intygar att
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Forts § 17

det nuvarande ledningssystemet visst lever upp till lagkraven, men att det inte
underlittar arbetet da flera parallella system maste anvindas parallellt.

Flera ledamoter beklagade otydligheten i underlaget pa den punkten.

Forvaltningens forslag till beslut
Vird- och omsorgsnimnden beslutar att godkdnna uppféljningen av intern kontroll
tor Vard och omsorg 2025.

Beslutsunderlag
VONAU § 4 /2026 Intern kontroll 2025 for vard- och omsorgsnimnden,
handlingsid: VON 2026.131.

Helarsuppfoljning Intern kontroll 2025 Vard och omsorg, handlingsid: VON
2026.87.

Forslag till beslut under sammantradet

Alexander Verveij Svensson (M) yrkar pa att drendet skickas pa aterremiss till
forvaltningen f6r en redaktionell dndring i skrivningen om huruvida ledningssystemet
lever upp till lagkraven eller ej.

Beslutsgang

Efter stilld proposition finner ordféranden att vard- och omsorgsnimnden beslutar
enligt Alexander Verveij Svenssons (M) yrkande.

Beslutet skickas till:

Myndighetschef Alexandra Ruda

Socialchef Mattias Gunnarsson
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Vard och omsorgsnamndens arbetsutskott
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
26 mars 2026

Vonau § 16/2026 Dnr VON 2025/49

Initiativarende fran Ida Bornlykke
gallande socialpsykiatrin

Vard och omsorgsnamndens arbetsutskotts beslut
Vird- och omsorgsnimndens arbetsutskott beslutar foresld vard- och
omsorgsnimnden att ligga drendet till handlingarna. Fragan ska fortsittningsvis
hanteras av forvaltningen i lokalf6rsorjningsarbetet.

Arendebeskrivning

Angiende initiativirende — lokal till socialpsykiatrin

Socialdemokraterna (Ida Bornlykke och Kristina Buhre) limnade pa
nimndssammantride 2025-10-02 ett initiativirende gillande nya lokaler for
socialpsykiatrin. Vard- och omsorgsnimnden beslutade att skicka drendet till
torvaltningen f6r beredning.

Initiativarendet lyder enligt féljande:
Lokal till socialpsykiatrin

Under de senaste aren har socialpsykiatrin flyttat omkring ett antal ganger utan att fa
en ordentlig hemvist. I dag haller verksamheten till pa Byavangshemmet dir man har
ett begrinsat utrymme. Det saknas utrymme f6r enskilda samtal eller rum dar
deltagare kan ga undan for att vila eller fa en stund for sig sjilv. Deltagarna saknar
ocksa ett kok dir de har mojlighet att géra enkla maltider eller baka nagot till fikan. I
samtal med bade personal och brukare finns ett tydligt 6nskemaél om en bittre lokal
och mojligheter att utveckla sin verksamhet.

Vi socialdemokrater menar att socialpsykiatrin dr en viktig férebyggande verksamhet
som behover fa ta storre plats an vad de hittills fatt 1 vard- och omsorgsnamndens
verksamhet. Det vi inte gor idag £6r den hir gruppen manniskor riskerar vi fa betala
t6r imorgon. Darfér menar vi att nimnden behover verkar for att uppfylla
verksamhetens och deltagarnas 6nskemal om en bittre och mer anpassad lokal.

Socialdemokraterna yrkar darfor:

e Att férvaltningen far i uppdrag att, i dialog med samhillsbyggnad, ta fram
forslag pa alternativa lokaler och kostnadsberikna dessa.

e Att uppdraget redovisas f6r nimnden senast i februari.
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Tomelilla 26 mars 2026
kommun

§ 16 forts

Lokalf6érsorjningsprogram

Den 16 juni 2025 beslutade kommunfullmiktige om ett lokaltorsérjningsprogram dar
en ny process gillande hantering av kommunala lokaler ingar. Det beslutades dven
om driftsmedel for en lokalstrateg pa 50 procent infor 2026. Da arbetet var angeliget
prioriterade verksamheten dnda tjansten redan 2025 och en lokalstrateg ér pa plats
sedan 3 november 2025.

I samverkan med representanter fran vard och omsorg har lokalstrategen identifierat
lokalbehoven inom de olika verksamheterna. Utifrin detta arbete har en
lokalbehovsplan for Stéd och omsorg upprittats.

Behovsanalysen visar tydligt att det finns ett behov av en mer dndamalsenlig lokal
anpassad for malgruppen inom socialpsykiatrin. Med anledning av initiativirendet,
och utifran det identifierade behovet, finns nu en plan dir kommunen avser att hyra
lokaler pa Folkhogskolan for korttidsvistelse/korttidstillsyn enligt LSS samt Bostad
med sirskild service f6r barn och ungdomar. Verksamheten for
korttidsvistelse/korttidstillsyn flyttas dirmed frin Dalgatan 3, vilket mojliggor att
motesplatsen Rebus kan flytta in i dessa lokaler. Dalgatan 3 dr en mer dandamalsenlig
lokal och dir finns ocksa tillgang till kok.

Kostnadsberikning

Dir Rebus verksamhet idag dr lokaliserad utgér lokalen en del av Byavingens totala
lokalkostnad om 253 000 kronor per manad. I denna kostnad ingar dock flera andra
verksamheter, diribland Café Kryddan, vilket innebir att kostnaden inte enbart kan
hinforas till Rebus nyttjande av lokalerna. Den faktiska kostnaden for det utrymme
som Rebus disponerar utgor siledes endast en del av den totala summan.

Den foreslagna alternativa lokalen for verksamheten, Dalgatan 3, har en hyra om 74
000 kronor per manad. Detta idr en kostnad som redan finns inom verksamheten.

En flytt bedoms samtidigt mojliggdra att kvaliteten i verksamhetens métesplats kan
sikras och vidareutvecklas. Det skapar dven bittre forutsittningar for ett mer
torebyggande arbetssitt samt for att mota det 6kade behovet inom socialpsykiatrin.
Att bedriva denna typ av verksamhet ligger i linje med de krav som stills enligt
socialtjdnstlagen. Sammantaget innebar atgirden ingen utékad kostnad, da
hyreskostnaden redan finns inom verksamheten.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnadsberikning enligt ovan
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Barnperspektivet

Genom att etablera andamalsenliga lokaler for korttidsvistelse/korttidstillsyn och
barnboende sakerstills att barn och ungdomar far en trygg, siker och anpassad miljo.
Forbattrade lokaler bidrar till 6kad kvalitet i omsorgen och mojliggor ett battre stod
for barnens behov och utveckling. Initiativirendet som ber6r socialpsykiatrin ber6r
inte barn 1 samma utstrickning da socialpsykiatrin riktar sig till personer 6ver 18 ar.

Medborgarperspektivet

Medborgarna har varit delaktiga genom att flera deltagare fran moétesplatsen Rebus
uppmirksammat nimnden pa att de nuvarande lokalerna inte ar indamalsenliga.
Deltagarna har dven framfort behovet av nya lokaler till tjdnstepersoner inom vard
och omsorg.

Miljoperspektivet

En eventuell lokalflytt bedéms inte paverka miljén. Dock ar syftet att det ska paverka
brukarna positivt och att personalen far bittre arbetsmiljo

Uppfdljning

Arendet f6ljs upp genom dialog vid nimndens sammantriden under pagiende
process

Forvaltningens forslag till beslut

Vird- och omsorgsnimndens arbetsutskott beslutar féresld vard- och
omsorgsnamnden att ligga drendet till handlingarna. Fragan ska fortsittningsvis
hanteras av forvaltningen i lokalforsérjningsarbetet.

Beslutsunderlag
Tjinsteskrivelse myndighetschef Alexandra Ruda, handlingsid: VON 2026.214

VON § 22/2026 Initiativirende Lokaler for socialpsykiatrin fran socialdemokraterna
2025-10-02, handlingsid: VON 2026.173

Beslutet skickas till:
Ida Bornlykke (S)
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Von § 22/2026 Dnr VON 2025/49

Initiativarende Lokaler for
socialpsykiatrin fran socialdemokraterna
2025-10-02

Vard och omsorgsnamndens beslut

Vird- och omsorgsnimnden beslutar att dterremittera drendet till forvaltningen for
tortydliganden. Ny avrapportering ska ske pa nimndens nista sammantride 2026-04-
09.

Arendebeskrivning

Socialdemokraterna (Ida Bornlykke och Kristina Buhre) limnade pa
nimndssammantride 2025-10-02 ett initiativirende gillande nya lokaler f6r
socialpsykiatrin. Vard- och omsorgsnamnden beslutade att skicka drendet till
forvaltningen f6r beredning.

Den 16 juni 2025 beslutade kommunfullmiktige om ett lokaltorsérjningsprogram dar
en ny process gillande hantering av kommunala lokaler ingar. Det beslutades dven
om driftsmedel for en lokalstrateg pa 50 procent infor 2026. Da arbetet var angeliget
prioriterade verksamheten dnda tjansten redan 2025 och en lokalstrateg ér pa plats
sedan 3 november 2025.

I samverkan med representanter fran vard och omsorg har lokalstrategen identifierat
lokalbehoven inom de olika verksamheterna. Utifrin detta arbete har en
lokalbehovsplan for Stéd och omsorg upprittats.

Det finns ett tydligt behov av en mer dndamalsenlig lokal anpassad f6r malgruppen
inom socialpsykiatrin. Med anledning av initiativirendet, och med utgangspunkt i det
identifierade behovet, pagar ett aktivt arbete med att identifiera en mer limplig lokal.
Det aktuella behovet finns upptaget i den upprattade lokalbehovsplanen.

Ekonomiska konsekvenser
Nir det finns en lokal att tillga sa kommer det att redovisas vad de ekonomiska
konsekvenserna blir.

Barnperspektivet
Socialpsykiatrin riktar sig till personer 6ver 18 ar.
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Forts § 22

Medborgarperspektivet

Medborgarna har inte involverats 1 drendet.

Miljoperspektivet
En eventuell lokalflytt bedéms inte paverka miljon. Dock ar syftet att det ska paverka
brukarna positivt och att personalen fir bittre arbetsmiljo.

Uppfoljning
Arendet foljs upp genom dialog vid nimndens sammantriden under pagiende
process.

Forvaltningens forslag till beslut
Vird och omsorgsnimnden beslutar att bifalla nimndinitiativet fran
socialdemokraterna.

Beslutsunderlag
Tjinsteskrivelse myndighetschef Alexandra Ruda, handlingsid: Von 2026.95.

Von § 86/2025 Initiativirende fran Ida Bornlykke gillande socialpsykiatrin,
handlingsid: Von 2025.719.

Vonau § 45/2025 Initiativirende frin socialdemokraterna gillande socialpsykiatrin,
handlingsid: Von 2025.683.

Tjansteskrivelse myndighetschef Alexandra Ruda 2025-10-08, handlingsid: Von
2025.657.

Yttrande fran samhallsbyggnadschef Ulrika Ahrlin 2025-10-10, handlingsid: Von
2025.632.

Von § 72/2025 Initiativirende frin Socialdemokraterna gillande socialpsykiatrin,
handlingsid: Von 2025.623.

Initiativirende fran Socialdemokraterna gillande socialpsykiatrin, handlingsid: Von
2025.599.

Tidigare behandling
Von § 72/2025 Initiativarende fran Socialdemokraterna géllande socialpsykiatrin.

Vird och omsorgsnimnden beslutar att skicka drendet till férvaltningen f6r
beredning.
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Forts § 22

Vonan § 45/2025 Initiativarende fran socialdemokraterna gallande socialpsykiatrin

Vird och omsorgsnimnden beslutar att bifalla nimndinitiativet fran
socialdemokraterna.

Von § 86/ 2025 Initiativirende frin lda Bornlykke gillande socialpsykiatrin

Vird och omsorgsnimnden beslutar att bifalla nimndinitiativet fran
Socialdemokraterna samt att uppdraget ska redovisas f6r nimnden i bérjan av mars.

VONAU § 9/2026 Initiativarende Lokaler for socialpsykiatrin fran Socialdemokraterna 2025 -
10-02

Vird- och omsorgsnimndens arbetsutskott beslutar att skicka drendet vidare till
vard- och omsorgsnimnden utan forslag till beslut.

Forslag till beslut under sammantradet

Ann-Marie Johansson (C) yrkar pa att drendet aterremitteras till forvaltningen for
tortydligande av forslaget och att ny rapportering ska ske pa nimndens nista
sammantride 2026-04-09.

Beslutsgang
Efter stilld proposition finner ordféranden att vard- och omsorgsnimnden beslutar
enligt Ann-Marie Johanssons (C) forslag.

Beslutet skickas till:
Lokalstrateg Linda Stenkilsson
Ida Bornlykke (S)

Kristina Buhre (S)
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26 mars 2026

Vonau § 17/2026 Dnr VON 2026/26

Nya lokaler till korttidsvistelse och
korttidstillsyn LSS

Vard och omsorgsnamndens arbetsutskotts beslut
Vird- och omsorgsnimnden arbetsutskott beslutar att foresla vard- och
omsorgsnimnden att besluta om att dska ut6kade medel for att ticka det behov som
beskrivs 1 drendebeskrivningen, 812 tkr frin Kommunstyrelsens medel f6r

oforutsedda hindelser under 2026 samt forstarkning av rambudget om 1 624 tkr fran
och med 2027.

Vird- och omsorgsnimndens arbetsutskott beslutar att foresld vard- och
omsorgsnimnden att teckna avtal med Samhillsbyggnadsnimnden som i sin tur
tecknar hyresavtal med Osterlen folkhdgskola.

Vird- och omsorgsnimndens arbetsutskott beslutar ocksa att ge forvaltningen i
uppdrag att gora redaktionella dndringar 1 drendebeskrivningen.

Arendebeskrivning

Idag bedrivs korttidsvistelse i lokaler pa Dalgatan som inte uppfyller de krav som
stills for verksamheten med bland annat gemensamhetsutrymme samt att det saknas
tillrdckligt med rum f6r aktuellt behov.

Barnboendet som vi hyr genom extern utférare i Trelleborgs kommun, ér en
verksamhet som vi sjilva kan driva med bittre kvalitet till en ligre kostnad.

Flytten av korttidsvistelsen ger oss maoijlighet att flytta Rebus fran Byavangen till
lokalerna pa Dalgatan. Verksamheten Rebus har vi under en lingre tid sokt efter
andra lokaler dd de idag ar trangbodda och inte kan utféra alla aktiviteter som de
onskar.

Vi kommer dven att kunna flytta personligt ombud fran undermaliga lokaler pa
Nybogatan till Byavangen vilket framjar ett utokat samarbete med anhorigstodjare
som idag utgar fran Byavangen.

Hyresvirden Osterlens folkhégskola kommer byta ut ytskiktet pa viggar och flertalet
golv samt bygga om delar av lokalerna till ett barnboende. Barnboendet ska 1 sa stor
utstrackning det dr mojligt vara utformat som ett vanligt boende, varfoér bl.a kok,
toalett behover installeras.
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Hyresvirden har fatt offert f6r ombyggnaden pa 1 500 tkr, som blir den kostnad som
tordelas och liggs pa hyran under kontraktstiden.

Hyresvirden kommer att anséka om tillfalligt bygelov f6r dndring av verksamhet.
Bygglovet kan ges pa maximalt 10+5 ar.

Osterlens folkhogskola 6nskar att hyresavtalet om att hyra lokalen Lyckas skrivs pa
10 ar.

Hyresavtalet avses att tecknas fran 1/7-2026, vilket medfor att hyreskostnaden for
2026 blir 812 tkr mot en kommande arshyra frain 2027 med 1 624 tkr

Kostnader Lyckas

Arshyra 1 274 tkr

Renoveringskostnad ca 1 500 tkr (arlig kostnad 150 tkr vid 10 ars kontraktstid)
Driftskostnad ca 100 tkr (uppskattat utifran nuvarande driftskostnad)

Arligt paslag 7% ca 100 thkr

Uppskattad arshyra, alla kinda kostnader inrdknade blir 1 624 tkr

Manadskostnad blir ca 135 tkr om nimnden viljer att ingé ett hyresavtal pa 10 ar,
direfter ar renoveringskostnaden avbetalad.

Ekonomiska konsekvenser

Da vi kommer behilla lokalerna f6r nuvarande korttidsvistelse sa kommer
verksamhetens kostnader 6ka med hyres- och driftskostnaderna for de nya lokalerna,
Lyckas. Verksamheten beriknas fa ligre kostnader da vi flyttar barnboendet frin
extern utforare till att sjdlva driva barnboendet.

Den iérliga hyreskostnaden f6r Lyckas dr vid ett tioarigt avtal dr berdknat till 1 624 tkr,
med en manadskostnad pa ca 135 tkr.

Barnperspektivet

Genom att etablera andamalsenliga lokaler for korttidsvistelse / korttidstillsyn och
barnboende sikerstills att barn och ungdomar far en trygg, siker och anpassad miljo.
Forbattrade lokaler bidrar till 6kad kvalitet i omsorgen och mojliggor ett battre stod
tor barnens behov och utveckling. Flytten av barnboendet fran Trelleborg till egna
lokaler med egen personal i Tomelilla ger en kvalitativt mer anpassad vard samt
bidrar till en storre nérhet till familj och 6vrigt natverk.
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§ 17 forts

Medborgarperspektivet

Genom att jobba med vil planerade hemmaplanslosningar istillet for externa
placeringar, som dr bade dyrare och svarare att kvalitetsmissigt folja upp, sa uppfylls
kravet pa en god ekonomisk hushallning.

Miljoperspektivet
Arbetsmiljon for personalen forbittras da verksamheterna flyttar till mer
verksamhetsanpassade lokaler.

Uppfdljning
Uppfoljning sker i budgetprocessen.

Forvaltningens forslag till beslut

Vird- och omsorgsnimnden arbetsutskott beslutar att féresla vard- och
omsorgsnimnden att besluta om att dska utokade medel for att ticka det behov som
beskrivs 1 arendebeskrivningen, 812 tkr frin Kommunstyrelsens medel for
oforutsedda hindelser under 2026 samt forstirkning av rambudget om 1 624 tkr fran
och med 2027.

Vird- och omsorgsnimndens arbetsutskott beslutar att f6resld vard- och
omsorgsnamnden att teckna avtal med Samhillsbyggnadsnimnden som i sin tur
tecknar hyresavtal med Osterlen folkhogskola.

Beslutsunderlag
Tjinsteskrivelse, socialchef Mattias Gunnarsson, handlingsid: VON 2026.215

Forslag till beslut under sammantradet

Ordférande Ann-Marie Johansson (C) yrkar att vard- och omsorgsnimndens
arbetsutskott fattar beslut enligt férvaltningens forslag till beslut med tilligget att ge
forvaltningen 1 uppdrag att genomféra redaktionella dndringar i drendebeskrivningen.

Beslutsgang
Ordforande finner att vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott beslutar enligt
Ann-Marie Johanssons (C) yrkande.
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Beslutet skickas till:

Ekonomiavdelningen, Tomelilla kommun
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Vonau § 18/2026 Dnr VON 2026/5

Mal och budget 2027 for vard- och
omsorgsnamnden

Vard och omsorgsnamndens arbetsutskotts beslut

Vird- och omsorgsnimnden beslutar yttra sig gillande budget 2027 med plan for
2028-2029 1 enlighet med forvaltningens forslag.

Vird- och omsorgsnimnden beslutar 6versinda forslag till investeringar till
kommunstyrelsen enligt bilaga.

Vird- och omsorgsnimnden beslutar féresla kommunfullmaktige att anta taxor och
avgifter 2027 i enlighet med férvaltningens forslag.

Deltar inte i beslutet
Ida Bornlykke (S) deltar inte i beslutet.

Arendebeskrivning
Yttrande

Kommunstyrelsen beslutade den 21 januari att faststilla planeringsforutsittningarna
t6r mal- och budget 2027-2029 samt remittera forutsittningarna till ndimnderna f6r
yttrande enligt bilaga 1 1 planeringsforutsittningarna for svar senast den 15 april
2026.

Planeringsforutsattningarnas syfte ar att ge ett underlag till den politiska
budgetprocessen och de beslut som féljer av densamma.

I vard- och omsorgsnimndens yttrande redovisas foljande:
- FPorandringar i nimndens ansvarsomrade fran 2026
- Omvirldsférindringar/trender
- Nimndens frimsta utmaningar pa lang sikt

- Nimndens frimsta styrkor nir det giller de tjdnster nimnden levererar till
sina malgrupper

- Nimndens frimsta forbittringsomraden

- Nimndens frimsta resultat gentemot malgrupperna
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- Tjinster gentemot malgrupperna som nimnden avser att sluta utfora
och/eller forindra visentligt

- Interna processer, arbetssitt etc som nimnden avser att ta bort eller férindra

- Nimndens viktigaste medskick till budgetberedningen

Taxor och avgifter

Vird- och omsorgsnimnden debiterar taxor och avgifter f6r hemtjinst och
hemsjukvard, maltidskostnader f6r sirskilt boende och middagsabonnemang i
ordinirt boende, avgifter inom LSS och 6vriga avgifter som bland annat innefattar
trygghetslarm, boendestdd, avlGsarservice, avlastning, dagverksamhet, tillfallig
hemsjukvird och hyra / himtning av hjilpmedel.

Kommunens taxor justeras arligen i samband med att kommunfullmaktige faststiller
budgeten for nastkommande ar. Forslag pa taxor och avgifter f6r 2027 finns med
som bilaga.

Investeringar
Investeringslista for 2027-2030 finns med som bilaga.

Ekonomiska konsekvenser
De ekonomiska konsekvenserna for kommunens ekonomi ar beskrivna i
remissyttrandet.

Barnperspektivet
Barnperspektivet dr beskrivet i remissyttrandet.

Medborgarperspektivet

Medborgarna och invanarna har inte involverats i drendet.

Miljoperspektivet

Budgetyttrandet stirker den sociala hallbarheten da vard- och omsorgsnimnden
tillgodoser alla manniskors grundliggande behov och att de manskliga rittigheterna
sikerstills. Verksamheten anpassar och utformar insatserna utifran de grupper som
har storst behov.
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Uppfoljning
Nir budget 2027 faststillts kommer den f6ljas upp enligt gillande reglemente.

Forvaltningens forslag till beslut
Vird- och omsorgsnimnden beslutar yttra sig gillande budget 2027 med plan for
2028-2029 1 enlighet med forvaltningens forslag.

Vird- och omsorgsnimnden beslutar 6versinda forslag till investeringar till
kommunstyrelsen enligt bilaga.

Vird- och omsorgsnimnden beslutar féresla kommunfullmaktige att anta taxor och
avgifter 2027 i enlighet med férvaltningens forslag.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Helene Grafman, nimndsekreterare, handlingsid: VON 2026.216

Vird- och omsorgsnimndens remissyttrande till budgetberedningen 2027,
handlingsid: VON XXXX

Taxor och avgifter 2027 - vard- och omsorgsnimnden, handlingsid: VON 2026.218

Investeringlista 2027 - 2030_2026-03-12 Vird och omsorg, handlingsid: VON
2026.219

Ks § 186/2025 Tidplan f6r mal och budget 2027 med plan f6r 2028-2029,
handlingsid: VON 2025.782

Ks § 10/2026 Planeringsforutsittningar Mal och budget 2027-2029, handlingsid:
VON 2026.68

Justerad Budget och planeringsférutsittningar 2027-2029, handlingsid: VON 2026.69

Beslutet skickas till:

Ekonomiavdelningen
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1 Forandringar i namndens ansvarsomrade fran 2026

Vard- och omsorgsnamnden fullgér kommunens uppgifter vad avser myndighet,
hemtjanst, hemsjukvard, sarskilt boende, korttids- och vaxelvardsplatser,
dagverksamheter, boendestdd, anhdrigstdd, rehabilitering, psykiatri, LSS-
verksamheter som bostad med sarskild service, daglig verksamhet,
korttidsvistelse, korttidstillsyn, ledsagare och kontaktpersoner.

Under 2025 har inga férandringar gjorts inom vard och omsorgsnamndens
ansvarsomrade.

2 Omvarldsforandringar/trender med storst och/eller
mest vasentlig paverkan pa namnden

Demografiska forandringar

Den aldrande befolkningen 6kar behoven av omsorgstjanster och staller darmed
hogre krav pa bade kapacitet och kvalitet i vara verksamheter. Samtidigt medfor
ett generationsskifte bland aldre och deras anhdriga en storre efterfragan pa
individanpassning och hogre kvalitet i vara valfardstjanster. Under 2024
minskade antalet aldre i samtliga aldersgrupper i Tomelilla, vilket gav en tillfallig
paus i den 6kade efterfragan pa valfardstjanster for aldre.

Langsiktiga prognoser visar dock att bade andelen och antalet aldre kommer att
Oka igen framover, vilket kraver noggrann planering och beredskap. Den
demografiska prognosen visar en ungefarlig 6kning om 23,5 % av personer
mellan 80-89 ar 2034 och 51,3 % av personer dver 90 ar. | antal handlar det om
302 personer. Cirka 14 % av befolkningen som ar 80 ar och aldre bor pa
sarskilda boenden och med aktuell langtidsprognos skulle det innebara ett behov
av ytterligare 30—40 lagenheter i form av sarskilda boenden fram till 2034. Detta
kommer aven medfora ett 6kat behov av kommunal halso- och sjukvard.

Digitalisering

Digitalisering ar en av de starkaste trenderna som paverkar verksamheten och
innebar anvandning av digital teknik for att effektivisera, forbattra och
modernisera verksamheten. En utveckling genom digitalisering kommer att bidra
till en effektivare handlaggning och administration, en ékad tillgénglighet och
individanpassning bl a genom att skapa fler kanaler foér kontakt med
medborgarna. Med digitalisering i detta sammanhang avses allt fran
valfardsteknik till Al. Integrering av tekniska I6sningar i verksamheten kan
forbattra livskvaliteten for brukare, effektivisera arbetssatt och optimera
anvandningar av resurser. Det ar dock viktigt att fanga upp de individer som inte
klarar av den nya tekniken. Aven nar det galler medarbetare sa staller
digitalisering nya krav pa medarbetare kompetens och férmaga att anvanda nya
verktyg. Det stéller ocksa krav pa langsiktig investering i teknik.
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Kompetensforsorjning

Det rader en generell brist pa omvardnadskompetens, vilket gér det utmanande
att rekrytera kvalificerad personal. Samtidigt krdver den minskande andelen
personer i arbetsfoér alder att vi utvecklar nya arbetssatt, satsar pa personalvard
for att behalla vara medarbetare och starker var attraktivitet som arbetsgivare.
For att méta framtida behov behdver vi dessutom utforska hur teknik kan avlasta
personalen och samtidigt bidra till en mer hallbar arbetsmilj6, 6kad kvalitet i
omsorgen och en effektivare resursanvandning. Vidare ar det avgérande att vi
satsar pa kompetensutveckling, karriarvagar och méjligheter till vidareutbildning
for att sakerstalla att vara medarbetare har ratt kunskap och fardigheter for att
mota de vaxande behoven inom vard och omsorg.

Sprakkravet

For Tomelilla kommun som arbetsgivare innebar sprakkrav inom aldreomsorgen
ett Okat ansvar att balansera kvalitet, arbetsmiljo och kompetensforsorjning.
Tydliga och andamalsenliga sprakkrav kan starka trygghet, patientsakerhet och
professionalitet, men kraver samtidigt rattssaker tillampning, sprakutvecklande
stdd och langsiktigt strategiskt arbete. Om sprakkrav inte kombineras med st6d
och tydlighet finns risk for forsamrad rekryteringsférmaga, 6kad arbetsbelastning
och minskad kontinuitet. Sprakkrav behdver darfor vara en integrerad del av
arbetsgivarens kompetens- och arbetsmiljdarbete.

Omstallning till ny socialtjanstlag

En ny socialtjanstlag tradde i kraft den 1 juli 2025. Malet ar att socialtjansten ska
arbeta mer férebyggande samt vara tillganglig och kunskapsbaserad. For att
mota de utmaningar som samhallet och socialtjansten star infor kravs ett
flexiblare och mer individanpassat arbetssatt, dar fokus ligger pa individens
behov snarare an specifika malgrupper. Insatserna ska i storre utstrackning ske i
ett tidigt stadium for att forebygga sociala problem och skjuta fram behov av
omsorgsinsatser. For att anpassa sig till dessa forandringar behover
socialtjansten utveckla flexibla arbetssatt som stddjer férebyggande och tidiga
insatser.

Samverkan med andra aktorer, sdsom halso- och sjukvarden, ar av vikt for att
skapa en helhetssyn och effektivt stod till individer med komplexa behov.
Dessutom kravs satsningar pa kompetensutveckling for att sakerstalla att
personalen har den kunskap och de verktyg som behdvs for att arbeta
kunskapsbaserat i enlighet med den nya lagen. Enligt nya socialtjanstlagen ska
vard och omsorgsnamnden fatta beslut om vilka insatser socialtjansten far ge
utan behovsprovning, s k serviceinsatser. Det innefattar att fatta beslut om de
insatser som ges redan idag och eventuellt nya som namnden vill tillhandahalla.
Exempel pa insatser som ges idag utan krav pa behovsprévning ar traffpunkt for
aldre och anhdorigstod. Trygghetslarm ar ocksa en insats som det finns beslut pa
att det ska vara utan krav pa behovsprovning.
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3 Namndens tre fraimsta utmaningar pa lang sikt
Okande vardbehov

Fler personer med komplexa omsorgsbehov (Multisjuk, psykisk ohalsa,
demenssjukdomar)

En 6kande andel invanare med komplexa omsorgsbehov, sasom multisjuklighet,
psykisk ohalsa och demenssjukdomar, innebar att kommunens vard- och
omsorgsverksamheter star infor storre krav pa samordning, specialiserad
kompetens och individanpassade insatser. Detta paverkar bade resursbehov,
arbetssatt och behovet av samverkan med region och andra aktorer.

Arbetet med digitalisering

Vi behdver skapa battre forutsattningar for digitalisering.

Med digitalisering avses i detta sammanhang saval valfardsteknik som
anvandning av Al och andra digitala stdd. En &ndamalsenlig integrering av
tekniska I6sningar i verksamheten kan 6ka brukarnas livskvalitet, effektivisera
arbetssatt och bidra till en mer héllbar anvandning av resurser. Digital utveckling
ar en nodvandig férutsattning for att méta framtidens behov inom vard och
omsorg. Samtidigt finns i nulaget begransningar i digital vana, kompetens och
tillganglighet hos bade medarbetare och brukare, vilket innebar att digitala
I6sningar inte alltid upplevs som stdédjande i verksamheten. Detta stéller krav pa
utbildning, anpassning och langsiktig utveckling.

Samverkan

Civilsamhallet och den egna verksamheten behdver ta ett gemensamt ansvar: En
Okande efterfragan pa vard och omsorg gor att verksamheten inte kan méta
framtidens behov pa egen hand. Ett gemensamt ansvarstagande och starkt
samverkan mellan civilsamhallet och vard- och omsorgsverksamheten ar darfor
avgorande for att skapa hallbara och férebyggande I6sningar.
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4 Namndens tre framsta styrkor nar det galler de
tjanster namnden levererar till sina malgrupper

Namndens tre framsta styrkor nar det galler de tjanster som levereras till
malgrupperna ar kontinuitet, kompetens och en hdg andel utbildad personal.

Inom hemtjansten sakerstalls kontinuitet genom att varje brukare moter ett
begransat antal medarbetare, vilket skapar trygghet och majliggér en anpassning
av insatserna utifran individuella behov. Inom aldreomsorgen haller personalen
en hog kompetensniva, vilket ocksa bekraftas av goda resultat i
brukarundersokningar. Brukarundersdkningen inom LSS visar ett mycket gott
resultat nar det galler upplevelsen av att personalen lyssnar och visar omtanke,
vilket skapar en stark kansla av trygghet och trivsel for brukarna. Myndigheten
har 6kat sin tillganglighet genom att ta bort fasta telefontider, vilket innebar att
medborgare kan ta kontakt vid behov under dagen. Handlaggare finns aven
tillgangliga en gang i veckan pa vardcentralen, dar medborgare ges mojlighet att
stalla fragor om vilket stdd vard och omsorg kan ge.

5 Namndens tre fraimsta forbattringsomraden nar det
galler de tjanster namnden levererar till sina
malgrupper och dar det finns behov av
utvecklingsinsatser

Namnden har identifierat tre centrala forbattringsomraden for att starka kvaliteten
i de tjanster som levereras till malgrupperna.

Brukarundersodkningen visar utvecklingspotential nar det galler brukarnas
upplevelse av delaktighet. Ett fortsatt fokus pa arbetet med genomférandeplaner,
dar brukarens behov och dnskemal tydliggors och féljs upp, bedéms kunna
starka inflytandet 6ver det stdod som ges.

Arbetet med fast omsorgskontakt behéver vidareutvecklas inom hemtjansten och
inforas inom sarskilda boenden. En fast omsorgskontakt starker kontinuiteten,
underlattar samverkan med anhériga och skapar en mer personcentrerad
omsorg.

Demensteamet ar i dagslaget mycket begransat och har liten narvaro i
verksamheten. Det finns darfor ett behov av att utveckla teamet for att battre
stddja personer med demens, deras narstdende men ocksa
omvardnadspersonalen.

6 Beskriv namndens framsta resultat gentemot
malgrupperna av tidigare ars forbattrings- och
utvecklingsarbete

Namndens forbattrings- och utvecklingsarbete har lett till flera positiva resultat fér

malgrupperna, sarskilt inom kompetensutveckling, kvalitetssakring och

samverkan. Genom satsningar pa utbildning och kompetensutveckling, sasom

Aldreomsorgslyftet, har andelen underskoterskor 6kat. Detta har starkt

forutsattningarna for att erbjuda en god och saker vard och omsorg, dar
medarbetarna har ratt kompetens for att méta brukarnas behov.
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Ett annat viktigt resultat ar det systematiska arbetet med egenkontroller och
avvikelsehantering. Genom kontinuerlig uppfdljning kan verksamheten identifiera
brister och arbeta aktivt med forbattringsatgarder samtidigt som goda exempel
lyfts fram. En central del i detta arbete ar erfarenhetsmoéten, dar medarbetare
traffas tva ganger per termin for att diskutera och dra lardom av tidigare
avvikelser. Dessa méten har visat sig vara ett vardefullt forum for
verksamhetsutveckling och kvalitetsforbattring.

Vidare har namnden satsat pa att starka teamsamverkan mellan olika enheter
och halso- och sjukvardspersonal (HSL). Denna utveckling har gynnat brukarna
genom att sdkerstalla att varje profession bidrar med sin expertis, vilket leder till
en mer samordnad och effektiv omsorg. Arbetet med att forbattra samverkan
mellan professionerna har varit prioriterat och har gett konkreta resultat i form av
en mer sammanhallen vard och omsorg fér malgrupperna.

7 Beskriv vilka tjanster gentemot malgrupperna som
namnden avser att sluta utfora och/eller forandra
vasentligt

Namnden avser att genomfora forandringar i vissa tjanster for att ka flexibiliteten
och starka brukarnas delaktighet. Ett av de viktigaste utvecklingsomradena ar att
minska detaljstyrningen i hemtjanstbeslut genom att inféra sa kallade frekvensfria
beslut. Detta innebar att insatser inte langre regleras utifran en faststalld tids-
eller frekvensplan, utan att den enskilde far stoérre mojlighet att sjalv paverka nar
och hur insatserna utfors. Férvantade effekter av denna férandring ar 6kad
tillganglighet, storre individanpassning och ett mer behovsstyrt arbetssatt, dar
personalen kan arbeta mer flexibelt utifrdn brukarnas dnskemal och aktuella
behov.

Ett annat utvecklingsomrade ar att i hogre utstrackning erbjuda tjanster utan
foregaende individuell behovsprévning. Genom att gora vissa insatser mer
generellt tillgangliga kan fler fa snabbare tillgang till stéd utan att behéva ga
igenom en omfattande bistandsbedémning. Detta kan exempelvis gélla
forebyggande insatser och serviceatgarder som kan bidra till att starka
sjalvstandigheten och forbattra livskvaliteten for malgrupperna. Namnden ser
detta som en viktig strategi for att forenkla processer, minska administration och
samtidigt forbattra tillgangen till stdd och omsorg for de som behdver det.

8 Beskriv vilka interna processer, arbetssatt etc som
namnden avser att ta bort eller forandra vasentligt for
att skapa battre forutsattningar for medarbetarnas
leveranser

For att skapa battre forutsattningar for medarbetarna att fokusera pa

karnuppdraget avser namnden att férandra och effektivisera flera interna

processer och arbetssatt. Ett av de framsta utvecklingsomradena ar att i stérre
utstrackning anvanda digitala verktyg dar det ar méjligt. Genom att férenkla och
automatisera administrativa uppgifter kan personalen frigdéra tid for att arbeta mer

direkt med brukarna, vilket starker kvaliteten i omsorgen och minskar den
administrativa belastningen.
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Vidare kommer de férandringar som beskrivs ovan, sasom att minska
detaljstyrningen i hemtjanstbeslut och erbjuda vissa tjanster utan individuell
behovsprovning, att bidra till en avsevard minskning av det administrativa
arbetet. Detta innebar att medarbetarna kan lagga mindre tid pa omfattande
dokumentation och bistandsbedémningar och i stallet fokusera mer pa direkta
insatser.

Ett annat omrade dar namnden ser behov av férandring ar hanteringen av
dokumentation, dar dubbelarbete idag uppstar till foljd av nuvarande
dokumenthanteringsplan. Genom att se éver och férenkla dokumentationskraven
samt sakerstalla att information registreras pa ett mer andamalsenligt satt kan
arbetsbordan minska och administrationen effektiviseras. Sammantaget syftar
dessa forandringar till att ge medarbetarna battre férutsattningar att leverera
kvalitativa insatser och att skapa en mer hallbar och andamalsenlig arbetsmiljé.

Vi ska successivt fasa ut arbetssatt som inte langre ar andamalsenliga och i
stallet fokusera pa metoder som skapar stérre nytta for bade brukare och
verksamhet. For att uppna detta kommer vi att involvera brukarna i utvarderingen
av det stod de far.

9 Beskriv namndens viktigaste medskick till
budgetberedningen

Namnden vill lyfta flera viktiga aspekter for att sakerstalla en langsiktigt hallbar
verksamhet. En central fraga ar det pagaende arbetet med nya socialtjanstlagen
som kom 1 juli 2025, dar det annu ar osakert vilka effekter den kommer att fa och
hur lang tid det tar innan eventuella férandringar ger genomslag i verksamheten.
| och med lagen ar det viktigt att hela kommunen arbetar tillsammans kring det
férebyggande arbetet, eftersom insatserna ofta bérjar tidigare an inom
socialtjanst, vard och omsorg — till exempel i skola, fritid och andra kommunala
verksamheter. Ett gemensamt ansvar 6ver verksamhetsgranserna ar avgérande
for att uppna effektiva och tidiga insatser.

Namnden ser dven en sannolik 6kning av volymer inom aldreomsorgen, vilket
staller krav pa strategiska atgarder och ekonomiska resurser som féljer
volymutvecklingen. For att méta denna utveckling planerar namnden att arbeta
aktivt med effektiviseringar under 2026, sarskilt inom bemanningsfragor. Genom
strategisk 6versyn av bemanningsstrukturen, optimerad schemalaggning och
fortsatt fokus pa att starka heltidstjanster kan verksamheten bli mer resurseffektiv
samtidigt som arbetsmiljon forbattras.

En annan viktig aspekt ar att vard och omsorg stalls infor stora krav pa kvalitet,
bade i omsorg och vard. Ett personcentrerat arbetssatt ar centralt for god kvalitet
men kraver resurser, kompetens och tid. For att sdkerstalla att kvalitet,
patientsakerhet och god omsorg kan uppratthallas ar det darfor viktigt att de
ekonomiska ramarna utvecklas i takt med bade volymékning och 6kade
kvalitetskrav. Digitaliseringens roll blir darfor viktig for att effektivisera
arbetsfloden, men satsningarna innebar initiala kostnader och kraver noggrann
implementering och utbildning av personalen. Ratt genomfoért kan digitalisering
starka bade verksamhetens effektivitet och kvaliteten i de tjanster som erbjuds.
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10  Beskriv budgetyttrandets paverkan pa det ekonomiska
perspektivet

Den demografiska utvecklingen och den 6kade andelen aldre med komplexa
vardbehov kommer att medféra en kraftigt 6kad efterfragan pa vard- och
omsorgstjanster. Behovet av sarskilda boenden och fler insatser inom kommunal
halso- och sjukvard innebar att resursférdelningen maste anpassas i takt med att
volymerna vaxer. Samtidigt innebar den nya socialtjanstlagen att fler insatser ska
ges utan individuell behovsprévning, vilket initialt kan leda till 6kad efterfragan
och darmed 6kade kostnader. Pa sikt bér dock forebyggande insatser i storre
omfattning minska alternativt skjuta fram behov av mer kravande insatser.

Vard- och omsorgsnamnden kommer fortsatta att arbeta med effektiviseringar,
bland annat genom digitalisering och férandrade arbetssatt. Digitalisering kraver
dock initiala investeringar innan effektiviseringsvinster kan realiseras, vilket
innebar att kortsiktiga kostnader kan 6ka innan langsiktiga besparingar uppnas.

Kompetensforsorjningen utgor ocksa en ekonomisk utmaning, da konkurrensen
om personalen ar hog. For att behalla och attrahera kompetent personal kravs
satsningar pa arbetsvillkor, utbildning och personalvard, vilket innebar ytterligare
kostnader for verksamheten. Effektivare schemalaggning och en hdégre andel
heltidsanstallningar kan dock bidra till att minska kostnader fér bemanning pa
lang sikt.

Kvalitetskraven pa verksamheterna ar hoga, och det finns en tydlig medvetenhet
om vikten av att identifiera personer som far en demensdiagnos i ett tidigt skede.
Det ar darfér avgérande att det finns ett valfungerande demensteam som arbetar
bade férebyggande och handledande. En kvalitetsunderskoterska kan spela en
central roll i att uppratthalla god kvalitet i verksamheterna, samt fungera som en
lank och arbeta nara SAS, MAS och MAR.

Omrade/verksamhet Kort beskrivning Ekonomisk paverkan (mnkr) Ar

Vard och omsorg Siliva/demenssamordnare 0,7 2027
Vérd och omsorg Kvalitetsunderskoterska 0,7 2027
Vard och omsorg Ledningsstod 0,7 2027
Vard och omsorg Forbattrade arbetsvillkor 2,5 2027

11 Beskriv budgetyttrandets paverkan pa barnperspektivet

Budgetyttrandet har en tydlig paverkan pa barnperspektivet genom att det lyfter
behovet av resurser och strategier som sakerstaller att barn och unga far ratt
stdd i tidiga skeden. Genom att betona férebyggande arbete och tvarsektoriellt
samarbete mellan skola, fritid, socialtjanst och vard och omsorg bidrar yttrandet
till att barns behov och rattigheter prioriteras i planering och resursférdelning.
Yttrandet understryker aven att personcentrerat och kvalitetssakrat arbete kraver
resurser, vilket ar avgorande for att barn ska métas med trygghet, delaktighet och
individanpassat stod.
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12  Beskriv budgetyttrandets paverkan pa miljoperspektivet

Namndens arbete med digitalisering och effektivisering kan bidra till en mer
hallbar verksamhet med minskad miljépaverkan. Okad anvandning av digitala
verktyg kan exempelvis minska behovet av fysiska méten och pappersbaserad
dokumentation, vilket i sin tur kan leda till minskade transporter och
materialforbrukning.

Samtidigt innebar den demografiska utvecklingen och behovet av fler sarskilda
boenden en 6kad energifdrbrukning och resursanvandning. For att hantera detta
behdver kommunen sakerstalla att nybyggnation och anpassning av befintliga
lokaler sker pa ett hallbart satt, med fokus pa energieffektivitet och miljévanliga
I6sningar.

66

10 (10)



Total 2027 Prioriterat 2027 Kapitaltjanstkostnad 2027 Kapitaltjanstkostnad 2029
Vérd och Omsorg 2500000 2500000 25000 625 000
Prioriterat (ettor) 2500000 2500000 25000 625 000
Prioriterat (ettor)
2500000 2500000
InV e St el‘in g Sli sta ZP(;‘;; lnvestezlglzlgsutgift Kapitaltizéionzs;kostnad lnvestezlgrzlgsutgiﬂ Kapitaltiziiol;s;kostnad lnvestezlglzlgsutgift Kapitaltjzé'(;lzs;kostnad invi::::il:zar ezl);i:;l:::;n;gz7 amll)a:fltll;(::ntnda;ioz7
Vérd - och omsorgsnimnden 2500 000 25000 2500000 325 000 2500000 625 000 7500 000 0 0
2500000 25000 2500 000 325 000 2500000 625 000 7500000 0 0
Investeringar i vélfardsteknik och digitalisering 1 500000 6250 500000 68750 500 000 131250 1500 000
Minibussar 1 1000000 12500 1000000 137500 1000000 262500 3000000
Arliga ersattningsinvesteringar 2027-2029 1 1000000 6250 1000 000 118 750 1000000 231250 3000000
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Avgifter for hemtjéanst och/eller hemsjukvard

Avgifter inom vard och omsorg

Hemtjinstavgiften beriknas enligt maxtaxan och kan for 2026 bli som hogst 2 660 kr/manad oavsett vad man har i pension
och tillgingar. Summan kallas "hégsta avgift” och faststills i socialtjanstlagen. Den uppdateras vatje dr och giller fran 1
januari. Hogsta avgiften baseras pa prisbasbeloppet, som for dr 2026 dr 59 200 kronor. De avgifter som riknas in i maxtaxan
ar: hemtjinst, hemsjukvard, ledsagning, hemkérning av mat samt trygghetslarm. Minimibelopp (férbehdllsbelopp) ar ett
schablonbelopp som ir reglerat i socialtjanstlagen och riknas om varje ar utifrin prisbasbeloppet. Minimibeloppet anvinds for
att berikna vad den enskilde kan betala i avgift for sin hemtjinst och hemsjukvard. Avgiften far dock aldrig Gverstiga

maxtaxan.
Niva Schablontid Avgift (max) 2026 Avgift (max) 2027

0 Mindre dn en timme 429 kr

1 1-3 timmar/manad 851 kr Beriknas i % av maxtaxan

2 4-9 timmar/manad 1728 kr Beriknas i % av maxtaxan

3 10 timmar eller mer 2 660 kr Beriknas enligt maxtaxan
Ovriga avgifter 2026 2027
Trygghetslarm 375 kr/miénad Uppriknas med KPI
Samtalsavgifter trygghetslarm (ingdr inte i maxtaxan) 63 kr/manad Uppriknas med KPI
Installationsavgift trygghetslarm (ingér inte i maxtaxan) 375 kr Uppriknas med KPI
Telefonsetvice (ingir i hemtjinst) 123 kr/manad Uppriknas med KPI
Avlosarservice/ledsagarservice * 30 kr/timme Uppriknas med KPI
Avlastning/korttidsboende 199 kr/dygn Uppriknas med KPI
Dagverksamhet Vinnen 50 kr/dag Uppriknas med KPI
Tillfallig hemsjukvard 471 kr Uppriknas med KPI
Hyra av hjilpmedel 100 kr/manad Uppriknas med KPI
Himtning av hjilpmedel (ingar inte i maxtaxan) 499 kr Uppriknas med KPI

*Om du har hemtjinst sd ir avlosarservice/ledsagarservice upp till 16 respektive 12 timmar gratis.

Miltidskostnader sérskilt boende (ingar inte i maxtaxan) 2026 2027

l\ﬁddag inklusive efterratt 90 kr/portion Enljgt maltidsverkstans priscr
Frukost eller kvillsmat 45 kr/portion Enligt maltidsverkstans priser
Eftermiddagskaffe 23 kr Enligt maltidsverkstans priser
Mailtidsabonnemang 4599 kr/manad Enligt maltidsverkstans priser
Middagsabonnemang ordinirt boende 2026 2027

Helt middagsabonnemang 3 000 kr/ménad. I Enligt maltidsverkstans priser

abonnemanget ingar en
maltid per dag inklusive
leverans till hemmet
samtliga dagar i minaden.

Halvt middagsabonnemang 1 500 kr/miénad. I Enligt maltidsverkstans priser
abonnemanget ingar en

maltid per dag inklusive
leverans till hemmeti 15
dagar.

Avgifter inom LSS

Avgifter inom LSS 2026 2027

Insatser till funktionsnedsatta 4r i stort sett avgiftsfria, men avgifter kan tas ut f6r maltider f6r barn pa korttidstillsyn och
korttidsvistelse. Ndmnden ska se till att den enskilde far behalla tillrdckliga medel £6r sina personliga behov (LSS§§19,20,21)
och personkretsen ska garanteras goda levnadsvillkor (LSS §7).

Korttidstillsyn/vistelse frukost 12-17 4r 18 kr Uppriknas med KPI

Korttidstillsyn/vistelse lunch/middag 12-17 4r 41 ke Uppriknas med KPI

Korttidstillsyn/vistelse kvallsmal/mellanmal 12-17 ar 19 kr Uppriknas med KPI

Korttidsvistelse heldygnskost 12—17 ér 79 ke Uppriknas med KPI

Avgift for forildrar vars barn (under 18 4r) bor pa bostad med |Beriknas enligt regler om |Beriknas enligt regler om

sirskild service f6r barn och unga. underhillsstéd f6r var underhillsstéd 61 var och en av
och en av férildrarna. forildrarna.
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Kommunstyrelsen
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Tomelilla 26 november 2025
kommun

Ks § 186 Dnr KS 2025/243

Tidplan for mal och budget 2027 med
plan for 2028-2029

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta tidplan f6r budget 2027 med plan f6r 2028-2029.

VD och férbundschefer, koncernbolagens presidier och ledningar samt Tomelilla
kommuns representanter i styrelsers och direktioners presidier bjuds in att delta i
omvirldsdagen den 13 januari 2026 tillsammans med nimndernas presidier.

Arendebeskrivning
Workshop omvirlds- och nulidgesanalys, 13 januari 2026 13.00

Omvirldsanalys med globala trender inf6r kommande planperiod redovisas. Hur
paverkas Tomelilla kommun av férindringar 1 omvirlden? Hur kommer den
ekonomiska utvecklingen att paverka Tomelilla kommun?

Nulédgesanalysen f6r kommunen redovisas. Deltar gér kommunstyrelsen, presidierna
fran kommunfullmiktige, familjendimnden, vard- och omsorgsnimnden, kultur- och
fritidsnimnden, samhillsbyggnadsnimnden, 6verférmyndarnimnden och
byggnadsnimnden, revisorerna samt berérda tjdnstepersoner.

Faststillande av budgetférutsittningar, 21 januari 2026

Kommunstyrelsen faststéller planeringsforutsattningarna for arbetet med mal och
budget 2027 utifran aktuella ekonomiska forutsittningar. Vidare formuleras
eventuella remissfragor och vid behov forslag till justerade dgardirektiv.

Forutsittningarna skickas ut till nimnderna for yttrande enligt samma modell som
infor 2026 érs budget, det vill siga en redovisning av de utmaningar och méjligheter

man ser f6r kommande planperiod. I yttrandet ska dven investeringsbehoven vara
inkluderade.

Respektive nimnd/styrelse beslutar om eventuell revidering av internbudget
2026, senast 30 januari 2026

Aterredovisning ska géras till kommunstyrelsen.
Budgetberedning - Samrdd med kommunala bolag och fétbund, 11 mars 2026

Samradet syftar till en redogorelse av foregaende arsbokslut och
budgetforutsittningar fo6r 2026. Deltagande aktorer dr budgetberedningen,
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Kommunstyrelsen
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Tomelilla 26 november 2025
kommun

§ 186 forts.

Osterlenhem AB, Tomelilla Industri AB, Osterlens Kommunala Renhallnings AB,
Osterlen VA AB, Sydostra Skines Riddningstjanstférbund, Ystad—OsterIenregionens
Miljotérbund samt chefstjanstepersoner.

Nimndernas yttrande angaende budgetforutsittningarna samt forslag till
taxor och avgifter limnas senast 31 mars 2026

Nimnderna ska limna sina yttranden samt forslag till taxor och avgifter till
kommunstyrelsen senast den 31 mars 2026. I svaren ska investeringsbehoven
redovisas i anvisad mall.

Budgetberedning — Samrad med nimnderna, 22—-23 april 2026

Slutlig dialog med nimndpresidierna utifran budgetyttranden. Deltar gor dven
berorda tjinstepersoner.

Kommunala bolag och fétbund ska limna in sina forslag till budget samt sin
redogorelse for koncernféretagens ekonomi senast 30 april 2026

Inget sammantride utan enbart inlimning av material. Budget enligt valfri mall,
koncernredovisning enligt anvisad mall.

Budgetberedning — Driftsbudget, 6 maj 2026

Sarskilt tillfalle for diskussion om driftsbudgeten. Deltar gér budgetberedningen och
berorda tjanstepersoner.

Budgetberedning — Investeringsbudget, 13 maj 2026

Sarskilt tillfille f6r diskussion om investeringar. Budgetberedningens sista
sammantride. Deltar gér budgetberedningen och berérda tjanstepersoner.

Sammanstillning mal och budget, skattesats samt avgifter och taxor, fardigt
senast 19 maj 2026

Inget sammantride, utan allt material ska vara firdigt till den 19 maj f6r att kunna
skickas ut till kommunstyrelseberedningen den 20 maj.

Extra budgetberedning den 7 oktober 2926
Kommunstyrelsens forslag till mal och budget, 11 november 2026

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige forslag till mal och budget 2027 med
plan 2028-2029, skattesats 2027 samt avgifter och taxor.

Facklig samverkan om férslag till mél och budget senast 18 november 2026

Kommunstyrelsens budgetforslag samverkas med de fackliga organisationerna.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Tomelilla 26 november 2025
kommun

§ 186 forts
Kommunfullmiktige 30 november 2026

Kommunfullmiktige antar mal och budget f6r 2027 med plan 2028-2029, faststiller
skattesats for 2027 samt beslutar om taxor och avgifter f6r kommande ar.

Faststillande av nimndernas internbudget med nimndmal, senast 29 januari
2027

Senast under december manad beslutar nimnderna och kommunstyrelsen om sina
respektive internbudgetar samt nimndmal.

Ekonomiska konsekvenser

Hela budgetprocessen handlar om kommunens 6vergripande ekonomi, men sjilva
tidplanen innebir inga stérre ekonomiska konsekvenser utéver att det 4r ett antal
sammantriden som givetvis tar resurser i ansprak.

Barnperspektivet
Ej tillimpbart i denna skrivelse.

Medborgarperspektivet
Ej tillimpbart i denna skrivelse.

Miljoperspektivet
EJ tillimpbart i denna skrivelse

Uppfdljning

Tidplanen f6ljs upp l6pande och krivs dndringar sa lyfts fragan till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till

kommunstyrelsen forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta tidplan f6r budget 2027 med plan f6r 2028-2029.
VD och férbundschefer samt Tomelilla kommuns representanter 1 styrelsers och
direktioners presidier bjuds in att delta i omvirldsdagen tillsammans med
nimndernas presidier den 13 januari 2026.

Beslutsunderlag
Ksau § 272/2025 Tidplan f6r mal och budget 2027 med plan f6r 2028-2029,
handlingsid: Ks 2025.3941

Tidplan mal och budget 2027 med plan f6r 2028-2029, handlingsid: Ks 2025.3984
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Sammantradesdatum

Tomelilla 26 november 2025
kommun

§ 186 forts

Forslag till beslut under sammantradet

Sara Anheden (S) yrkar pé att kommunstyrelsen dven bjuder in koncernens presidier
och ledningar till omvirldsdagen den 13 januari 2025.

Beslutsgang

Efter stilld proposition finner ordférande att kommunstyrelsen beslutar enligt
arbetsutskottets forslag och enligt Sara Anhedens yrkande.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Kansli- och kommunikationschef

Ekonomichef
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Kommunstyrelsen
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Tomelilla 21 januari 2026
kommun

Ks § 10 Dnr KS 2026/8

Planeringsforutsattningar Mal och budget
2027-2029

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar faststilla planeringsférutsittningarna f6r mal- och budget
2027-2029 samt remittera forutsattningarna till nimnderna f6r yttrande enligt bilaga 1
1 planeringsforutsittningarna for svar senast den 15 april 2026.

Deltar inte i beslutet
Den socialdemokratiska gruppen (Sara Anheden (S), Anders Throbick (S) och Ida
Bornlykke (8)).

Arendebeskrivning

I enlighet med reglementet £6r ekonomistyrning och god ekonomisk hushallning ska
planeringsférutsittningarna f6r kommande planperiod faststillas av
kommunstyrelsen. Budgeten f6r verksamhetsar 2027 samt plan f6r 2028-2029
behandlas i kommunfullmiktige den 30 november 2026. Namnderna ska limna
remissyttranden senast den 15 april 2026. Dessa yttranden skapar underlag f6r de
fortsatta dialogerna mellan nimnderna och budgetberedningen.

Ekonomiska konsekvenser

Planeringstorutsittningarna innehaller prognoser kring kostnadsutvecklingen och de
ekonomiska dtaganden kommunen har genom t ex pensioner och dr den basta
analysen som kan goras just nu, dir utvecklingen pekar mot en viss ekonomisk
aterhdmtning under perioden, mestadels beroende pa 6kad kopkraft hos hushallen
och en begynnande férbittring av arbetsmarknadsldget. De visar pa en viss ljusning
ikonjunkturen framover, men med ett fortsatt volatilt lige 1 omvarlden, som kan
innebdra snabba svingningar i den samhillsekonomiska utvecklingen.

Barnperspektivet

Med en stabilisering av ekonomin och att vi kan skonja slutet pa ligkonjunkturen
innebar mojligheter fOr att investera for framtiden, vilket brukar kunna gynna barn
och unga samt framtida generationer.
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Sammantradesdatum

Tomelilla 21 januari 2026
kommun

§ 10 forts.

Medborgarperspektivet

Medborgarna har inte varit delaktiga i framtagandet av planeringsférutsittningarna.

Miljoperspektivet

Med ett battre planeringsunderlag och framskrivna planeringsforutsittningar ar det
mojligt att gora vilinformerade val och prioriteringar som gynnar den langsiktiga
héllbarheten — socialt, ekonomiskt och miljomassigt.

Uppfdljning

Antagandet av planeringsférutsittningarna dr starten for det kommande
budgetarbetet och utgor ett underlag f6r nimndernas och budgetberedningens arbete
infor beslut i kommunfullmiktige den 30 november 2026. Uppfdljning av
planeringsférutsittningar sker i samband med att SKR presenterat nya prognoser f6r
kommunernas intdkter i form av skatter och bidrag i slutet av april 2026, dd dven
regeringens varproposition ar inkluderad. Ytterligare uppfoljning och revidering med
paverkan pa budgetberednings arbete gors nar SKR presenterar varens
ekonomirapport i mitten av maj.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen beslutar faststilla planeringsforutsittningarna f6r mal- och budget
2027-2029 samt remittera forutsattningarna till nimnderna for yttrande enligt bilaga 1
for svar senast den 31 mars 2020.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, ekonomichef Fredrik Rakar, handlingsid: Ks 2026.34.

Planeringsforutsattningar Mal och budget 2027-2029, handlingsid: Ks 2026.35.
Justerad Budget och planeringstorutsittningar 2027-2029, handlingsid: Ks 2026.206

Tidigare behandling
Kommunstyrelsen 2025-11-26(Ks § 186/2025) Tidplan f6r mal och budget 2027
med plan f6r 2028-2029

Kommunstyrelsen beslutar att anta tidplan f6r budget 2027 med plan f6r 2028-2029.
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VD och férbundschefer, koncernbolagens presidier och ledningar samt Tomelilla
kommuns representanter i styrelsers och direktioners presidier bjuds in att delta 1
omvirldsdagen den 13 januari 2026 tillsammans med nimndernas presidier.

Forslag till beslut under sammantradet

Per-Martin Svensson (M) yrkar pa att de uppdaterade planeringsforutsittningarna
med handlingsid Ks 2026.206 dir det framgar att nimndernas budgetyttrande ska ske
senast 15 april istillet f6r 31 mars 2026 antas som underlag till dagens beslut.

Beslutsgang
Efter stilld proposition finner ordférande att kommunstyrelsen beslutar enligt Per-
Martin Svensson yrkande.

Beslutet skickas till:

Familjenimnden

Vird och omsorgsnaimnden
Sambhillsbyggnadsnimnden

Kultur- och fritidsnimnden
Byggnadsnimnden

Sydostra Skanes 6verférmyndarnimnd

Ekonomienheten
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Beslutad av: Diarienummer: KS xxx/xx
Datum: 2026 01 12

Dokumentansvarig politisk instans: Kommunstyrelsen

Dokumentansvarig tjdnsteperson: Ekonomichef Fredrik Rakar

Budget- och
planeringsforutsattningar
2027 - 2029

Tomelilla
kommun
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1 Inledning och bakgrund

Budget- och planeringsforutsittningarna for Tomelilla kommun budgetperioden
2027-2029 ska skapa ett underlag f6r kommunens budgetarbete och lingsiktiga
ekonomiska planering. Syftet ér att ge nimnderna ett bra underlag for att mota
demografiska férindringar, ekonomiska och verksamhetsmassiga utmaningar och
framtida investeringar, med malet att sikerstilla god ekonomisk hushallning.

Arbetet med Tomelilla kommuns budget for planperiod 2027-29 startar den 13
januari 2026 med omvarldsdagen, men kommer att avvika nagot fran ordinarie
process da det dr valar. Det innebir att budgetprocessen fortskrider som vanligt fram
till antagande och sammanstillande av budgetremissyttrandena fran nimnderna samt
budgetforslag frain kommunala bolag och f6rbund, men sedan pausas innan
sommaren. Den sista delen av budgetberedningen; framskrivning av styrets
budgetforslag med forslag till avgifter, taxor och investeringar, sker efter valet i
september. Kommunfullmiktige tar sedan beslut om budget sista november 2020.

Budget- och planeringsférutsittningarna ar ett viktigt verktyg i den politiska
budgetprocessen och bygger pa de bista prognoserna som finns tillgingliga vid tiden
de presenteras. SKR:s arbete med samhillsekonomiska analyser, skatteintikter,
statsbidrag och utjamningssystem utgor en central del av underlaget. Prognoserna
kan justeras under dret pa grund av oférutsedda handelser och med hansyn till
varpropositionen och eventuella férindringar regeringen presenterar dir.

Att det ar valar 2026 gor att budgetprocessen forlings och att den sista delen forlaggs
efter valet, men innehallsmissigt dr premisserna de samma: vart kommunala uppdrag
ska ges goda férutsittningar att utféras pa ett professionellt, transparent och
tillitsfullt sitt, med vira kommuninvéanares basta for 6gonen.

Detta dokument ér ett forsta steg i denna budgetprocess. Det syftar till att ge ett
tydligt underlag och ekonomiskt ramverk f6r det politiska beslutsfattandet, baserat pa
den basta tillgangliga informationen vid varje tidpunkt.
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2 Budgetprocess 2027-2029 tidplan

13 januari

21 januari

11 mars

15 april

22-23 april

30 april

6 maj

13 maj

19 maj

7 oktober

11 november

18 november

30 november

Omvirlds- och nuldgesworkshop

Beslut KS budgetforutsittningar

Samrad med kommunala bolag och
férbund

Deadline inlimning remissyttrande
fran nimnder med taxeforslag

Budgetberedningens samrad och
dialog med nimnderna

Deadline f6r kommunala bolag och
forbund att inkomma med sina
budgetforslag

Budgetberedning kring driftsmedel

Budgetberedning kring
investeringar

Sammanstillning mal och budget,
skattesats samt avgifter och taxor

Extra budgetberedning

Kommunstyrelsens férslag till mal och

budget

Facklig samverkan om forslag till
mal och budget

Kommunfullmiktige antar mél och
budget f6r 2027 med plan 2028—
2029

Da budgeten for 2027 antas under hosten, bebivs inget justeringstillfille i siutet av dret.
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3 Samhallsekonomisk utveckling

Under 2025 har den svenska ekonomin priglats av en fortsatt svag internationell
konjunktur. Hushallens konsumtion har varit dimpad de senaste tva dren till f6ljd av
hog inflation och ett pressat rinteldge, men en dterhimtning av den reala disponibla
inkomsten har dnda delvis skett under innevarande ar. Med en expansiv statlig
budget £6r 2026 forvintas en tydlig positiv effekt pd inhemsk efterfragan, vilket 1 sin
tur kan bidra till hogre tillvaxt framover. Dock kvarstar utmaningar med den hoga
arbetslosheten och en avvaktande arbetsmarknad under 2026 och en 6kad
sysselsdttningsgrad vintas forst under andra halvaret av 2026 eller tidigt 2027.

Riksbankens rintesdnkningar under 2025 forvintas tillsammans med en expansiv
finanspolitik stimulera hushallens konsumtion och bostadsinvesteringar. Prognosen
for 2026 inkluderar ocksa en aterhimtning av kommunsektorns képkraft, vilket
stirks av en uppgang i skatteunderlaget. Denna utveckling forvintas fortsitta under
2027-29, som ska priglas av en mer jamn ekonomisk utveckling.

Den globala konjunkturen fortsatter att utgéra en osakerhetsfaktor for Sveriges
ekonomiska utveckling. Aven om den globala BNP-tillvixten forvintas 6ka under
2020, finns det fa positiva tecken framéver. Europas svaga tillvixt och kade
handelshinder 1 USA kan paverka exportmarknaderna negativt och géra
aterhdmtningen av ekonomin langsammare. En méjlig fred i Ukraina och
Mellanéstern skulle dock innebira en storre efterfragan av svensk export, kopplat till
ateruppbyggnad och offentliga investeringar i regionerna sett 6ver hela planperioden.

Detta ger kommunerna battre forutsittningar att hantera sina nuvarande och
framtida ekonomiska ataganden i form av offentliga investeringar och satsningar. En
Oversyn av statsbidragens utformning och ett nytt kommunalt utjimningssystem
torvintas dock under 2026, nagot som kan paverka kommunernas ekonomi
vasentligt 2027 och framat, vilket 4r viktigt att héilla 6gonen pa.

3.1 Forutsattningar for kommunerna

Kommunerna stir infér ekonomiska utmaningar under planeringsperioden. Under
2026 forvintas skatteunderlaget 6ka bade pa grund av fler arbetade timmar och pa
grund av hégre 16ner. En Gversyn av statsbidragen och av det kommunala
utjamningssystemet kan paverka finansieringen under planperioden och bor f6ljas
noga. For Tomelilla kommun, som har en skattekraft under riksgenomsnittet och
dirmed ar starkt beroende av inkomstutjamningen, innebar diskussionen om
forindringar i det kommunalekonomiska utjimningssystemet en pataglig osikerhet.

Analyser fran SKR visar att kommuner i denna position riskerar att bli nettoforlorare
vid samlade forindringar av hela modellen, frimst till f6ljd av hur reformer
finansieras via regleringsbidrag och regleringsavgift. Detta innebir att Tomelilla
kommun i sin lingsiktiga planering bor beakta risken for férsimrade nettointikter
fran staten efter eventuella framtida systemférindringar.
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3.2 Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

I Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) prognoser anvinds Prisindex f6r
kommunal verksamhet (PKV) som en central komponent for att analysera och
berikna pristorindringar inom kommunsektorn. PKV beaktar kostnadsférindringar
tor arbetskraft, inklusive l16nedkningar och arbetsgivaravgifter (PO-paligg), samt
forindringar i 6vriga kostnadskomponenter sisom material, tjdnster och inflation.

For perioden 20272029 férutspas en mattlig utveckling av PKV.
Pensionskostnaderna fortsitter att minska i en langsam takt och
arbetskraftskostnaderna stabiliseras. KPIF-inflationen forvintas ligga nira
Riksbankens mal pa 2 procent, vilket skapar en gynnsam makroekonomisk miljo.
Kommunernas kostnader i fasta priser forvintas 6ka mattligt, vilket underlattar
langsiktig ekonomisk planering och méjliggdr nya investeringar.

Fran 2026 och framat foérvantas dven kommunernas kopkraft stabiliseras. Detta
beror pa en fortsatt lingsammare 6kning av pensionskostnader samt en balanserad
utveckling av inflation och l6nekostnader. En gradvis aterhimtning pa
arbetsmarknaden, med fler arbetade timmar, bidrar ytterligare till en stabil utveckling
av PKV. Samtidigt kvarstar demografiska utmaningar, sarskilt med en aldrande
befolkning, som kan 6ka efterfrigan av service inom vard och omsorg. Detta
innebir att strategiska prioriteringar mellan verksamheterna bor pabérjas under
planperioden.

Sammanfattningsvis férvintas perioden 2027-2029 priglas av ekonomisk
aterhdmtning och stabilisering inom kommunsektorn. Pensionskostnadernas
utveckling, i kombination med en mer balanserad inflationstakt, ger kommunerna
bittre forutsittningar for langsiktig ekonomisk planering och hallbara
verksamhetsmodeller. Det dr dock avgorande att fortsatt beakta demografiska
trender, befolkningens sammansittning och dirmed férbundna férindringar i
efterfrigan av kommunal service.

Tabell 16. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Arlig procentuell forandring

Prisindex 2025 2026 2027 2028 2029
Arbetskrafiskostnader” -0.4 3.0 31 43 3.2
Owrig forbrukning 25 2.3 26 3.0 2.6
Prisfarandring, % 0,5 2.8 3,0 3.9 3,0

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaraveifter.

Kalla: SKR.
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3.3 Personalomkostnadspalagget (PO)

Personalomkostnadspaldgget ar en procentsats som anvinds av kommuner och
andra offentliga organisationer for att berdkna kostnader for arbetsgivaravgifter
och andra personalkostnader som tillkommer utéver den anstilldes 16n. Dessa
kostnader omfattar arbetsgivaravgifter, pensionskostnader och andra avgifter som
toljer av kollektivavtal eller lagstadgade skyldigheter. Genom att anvanda PO-
paligget far kommuner och regioner en tydlig och enhetlig metod f6r att forutse
och budgetera sina personalkostnader

Med utgangspunkt 1 SKR:s uppdaterade berikningsférutsittningar, dir
inkomstbasbeloppet for 2026 faststillts i linje med tidigare prognos, bedoms det
genomsnittliga personalomkostnadspalagget f6r kommunerna uppga till 40,5
procent ar 2026. Jaimfért med 2025 innebidr detta en minskning med cirka 1,0
procentenhet.

Minskningen beror huvudsakligen pa ligre pensionskostnader, till f6ljd av
forindrade pensionsantaganden, dir effekterna av tidigare hoga prisbasbelopp
och diskonteringsrinta successivt klingar av. Dirutéver paverkas nivan av
justeringar i arbetsgivaravgifter och ett mer stabilt inkomstbasbelopp.
Sammantaget innebir detta att kommunernas genomsnittliga personalkostnader
utvecklas mer balanserat infér planperioden.
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4 Forutsattningar for Tomelilla kommun

Tomelillas vision fran 2020 och kommunfullmiktiges malomraden med tillhérande
mal ligger till grund f6r budgetprocessen och anger den riktning som politiken stakar
ut f6r kommunens verksamheter. Den ekonomiska férdelningen mellan nimnderna
fungerar som ett verktyg for att forverkliga politikens intentioner. De finansiella
malen dr centrala for att sikerstilla god ekonomisk hushallning, vilket ar avgorande
for kommunens formaga att mota sitt langsiktiga ansvar gentemot medborgarna.

Vid budgetbeslutet i november 2026 beslutar kommunfullmaktige om att faststélla
eller revidera visionen, verksamhetsmalen och de finansiella milen. De nuvarande
lyder:

Vision Tomelilla kommun
] Tomelilla p4 Ostetlen odlar vi matkultur och kreativitet. Vir gemensamma
innovationskraft ger niring och hallbar tillvixt”

Kommunfullmiktiges verksamhetsmal

Hallbar Invanarnas grundlaggande behov tillgodoses med hansyn till kommande generationer

o i o H H agam
utveckling Utveckling sker med hansyn till klimat och miljo

: * Delaktigheten i samhallet ar god och invanarna upplever att de kan paverka sinvardag.
Delaktighet och
CaHEIE 0ch Livslangt ldrande ochinvanarnas majlighet till egen forstrjning underlattas

egenmakt

Trygghet och * Tryggheten ar och upplevs som god
halsa * Forutsattningar ges till god livskvalitet

Det nya finansreglementet (antaget under 2025) har f6ljande finansiella mal:

Resultatmal
e Sikerstilla kommunkoncernens betalningstérmaga pa kort och lang sikt.
e Uppna basta mojliga finansnetto inom faststillda riskbegrinsningar.
e Effektivisera kapitalanskaffning och kapitalanvindning for att minimera kostnader,
utan spekulativa inslag

Investeringsmal
e Likviditetsmal: Ha tillgéngliga likvida medel motsvarande minst 60
betalningsdagar.

e Hallbarhetsmal: Placeringar ska folja etiska och hallbara riktlinjer, utan
investeringar 1 verksamheter som t.ex. krigsmateriel eller fossil
brinsleutvinning.

e Pensionsmedelsférvaltning: Uppna en langsiktig real avkastning pa 4 %
per ar for att minska effekterna av pensionskostnader.
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Skuldmal
e Kapitalbindning: Genomsnittlig kapitalbindning ska ligga mellan 1—4
ar; hogst 50 % av kapitalet far forfalla inom 12 manader.
e Rintebindning: Genomsnittlig rintebindning ska ligga mellan 1,54 ér;
hégst 40 % av rinteforfallen far ske inom 12 manader.

e Valutarisk: Upplining far endast ske i svenska kronor.

e Derivat: Anvindningen av derivat ska avvecklas; framtida
rintesdkringar sker genom fastrinteldn.

4.1 Utvecklingen av skatteunderlaget

For kommunsektorn som helhet har de senaste dren priglats av en svag utveckling
av det faktiska skatteunderlaget. Under 2025 bedéms dock en viss dterhimtning ha
skett, &ven om den nominella tillvixten fortsatt ar dimpad. Fran och med 2026
vantas skatteunderlaget stirkas tydligare. Enligt SKR:s decemberprognos beriknas
skatteunderlaget f6r kommunsektorn 6ka nominellt med cirka 4,2—4.,3 procent per ar
under perioden 2027-2029.

Nir det giller Tomelilla kommun har skatte- och bidragsintikterna reviderats vid
flera tillfallen under 2025 i takt med att nya prognoser publicerats av Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). Tabellen visar hur summa intakter inklusive
generella statsbidrag och utjamning har férindrats mellan februari och december, 1
de flesta fall uppat.

Summa intikter (inkl Gen. Stb o utj) 2026 2027 2028 2029

Februari Cirkuldr 25:16 1048777 1082381 1116988 1150854
April Cirkular 25:21 1066231 1103214 1139429 1176548
Augusti Cirkular 25:32 1061813 1098714 1135256 1172194
Oktober Cirkular 25:47 1068301 1108537 1145175 1180964
December Cirkuldr 22:59 1070294 1106665 1144523 1181792

Sammantaget bedoms intidktsnivan for perioden 2026-2029 nu ligga ndgot hogre 4n 1
arets inledande prognoser, men med fortsatt osidkerhet kring férdelningen mellan
enskilda ar. Utvecklingen understryker vikten av férsiktighet i den finansiella
planeringen. Prognosforindringarna speglar inte en entydig trend utan ir ett resultat
av successivt uppdaterade antaganden om konjunktur, arbetsmarknad, inflation och
skattebas. For Tomelilla kommun innebir detta att budget och flerarsplan bor
utformas med tillrickliga marginaler och en beredskap for att prognoserna kan
komma att justeras aven framéver.
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4.2 Inflation och pensionskostnader

Under aren omedelbart fére 2025 har Sverige upplevt en dramatisk 6kning av
inflationen till f6ljd av globala ekonomiska och geopolitiska faktorer, bland annat
pandemins langsiktiga effekter och Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Inflationens
snabba 6kning medforde att prisbasbeloppet (PBB) steg med 8,7 procent ar 2023
och ytterligare 9,1 procent 2024. Dessa 0kningar var betydligt hogre dn de
historiska arliga férindringarna, som de senaste 15 dren legat runt 1-2 procent per
ar. I och med 2025 har inflationen stabiliserats och denna stabilare trend vintas
fortsitta under 2026 och in i budgetperioden f6r 2027-29.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) bedéms nu inflationen under
perioden 2026—2029 utvecklas relativt stabilt. Inflationen ligger sammantaget nira
inflationsmalet, men utvecklingen skiljer sig tydligt mellan KPI och KPIF beroende
pa ranteutveckling och tillfalliga prisfaktorer.

KPIF-inflationen, som anvinds av SKR och Riksbanken f6r analys av den
underliggande prisutvecklingen, uppgar enligt prognosen till 1,5 procent 2026, 1,9
procent 2027, 2,7 procent 2028 och 2,0 procent 2029. Uppgangen 2028 forklaras av
tillfalliga effekter, bland annat kopplade till tidigare prisdimpande atgirder.

KPI-inflationen, som inkluderar hushaillens rintekostnader, visar storre variationet.
Enligt SKR:s prognos uppgar KPI-inflationen till 0,9 procent 2026, for att direfter
stiga till 2,3 procent 2027, 3,3 procent 2028 och 2,5 procent 2029.

Inflationsprognos
4,0%
3,5%
3,0%
2,5%
2,0% e | P |F

1,0%
0,5%

0,0%
2026 2027 2028 2029

Pensionskostnaderna har under senare ar varit mycket volatila, fraimst till f6ljd av
forindringar 1 diskonteringsrinta (RIPS) och prisbasbelopp. Efter de hoga nivaerna
2023-2024 bed6éms kostnaderna nu ha stabiliserats infér planperioden. For
kommuner bedéms pensionskostnaderna uppga till knappt 14 procent av
l6nesumman 1 borjan av perioden, med en svagt nedatgaende trend. Utvecklingen ar
fortsatt kinslig f6r rinte- och livslingdsantaganden.
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For Tomelilla kommun visar pensionsprognosen att de totala pensionskostnaderna,
inklusive 16neskatt, varierar tydligt mellan dren och paverkas av flera faktorer sisom
diskonteringsranta (RIPS), inflation, l6neutveckling samt demografiska forindringar.

Berakningstidpunkt 2025-12-31 2026-12-31 2027-12-31 2028-12-31 2029-12-31 2030-12-31
Antal 666 662 655 650 649 548
Ansvarsforbindelse 200 919 135 460 176 795 168 479 161 284 152 221
Avsatt till pensioner exkd sdrskilda beslut 9 081 9155 9285 9614 10091 10 486
Avsatt till pensioner sarskilda beslut 0 1] 0 0 0 0
Avgiftshestamd AP kap-KL 1982 1843 1822 1749 1711 1644
Avigiftsbestimd Ep akap-kr 14575 14 685 15276 16 329 17 167 17753
inkl loneskatt
60 000

40 000
N Totak
20 000
202512-11 2026-12-31  202712-11 202892-31 202912-31 2030121

Berdkningstidpunkt 2025-12-31 2026-12-31 2027-12-31 2028-12-31 2029-12-31 2030-12-31
Premie KAP-KL 5 646 1591 856 3155 6297 4748
Premie PFA 102 15 12 99 150 101
Premie Garantitillagg 0 1] 1 4 4 2
Mgﬁslmsla‘ndﬁl’m-lﬂ_ 1982 1843 1822 1749 1711 1644
Bvgiftsbestimd Ap AKAP-KR: 28 137 29370 30 552 32 657 34 334 35 506
Skuldfarandring exkl sarskilda beslut -4 -79 -9 -4 55 B0
Skuldfaréndring sarskilda beslut ] ] 0 0 0 ]
Finansiell kostmad 323 153 139 333 422 315
Utbetalningar ansvarfarbindelse 16 866 15 830 14 496 14 042 13779 13571
Uthetalningar exk sarskilda beslut 356 279 269 234 201 201
Utbetalningar sdrskilda beslut 0 ] ] 0 0 0
Totalt 53 408 49 002 48 138 52 269 56 953 56 168

Senast aviasta aktualiseringsgrad: 98,00 %

Antalet pensionsberittigade 1 ansvarsforbindelsen minskar successivt 6ver perioden,
vilket pa sikt bidrar till att ansvarsférbindelsen minskar i nominella termer. Samtidigt

sker en forskjutning fran dldre férmansbestimda pensionsiataganden mot

avgiftsbestimda pensioner enligt AKAP-KR, vilket innebir att en allt storre andel av

pensionskostnaden utgérs av I6pande premier snarare dn skuldférindringar.

Prognosen visar att den totala pensionskostnaden minskar under 2026—2027 jamfort
med 2025, men direfter 6kar mattligt igen under 2028—-2029, frimst pa grund av

stigande premier for avgiftsbestimd dlderspension samt antaganden om ¢kande

l6ner och prisbasbelopp.
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4.3 Den demografiska utvecklingen och dess
konsekvenser

Den demografiska utvecklingen ir en viktig planeringsforutsittning. En 6kande
andel dldre medfér 6kade behov inom vard och omsorg, samtidigt som behoven av
barnomsorg pa sikt minskar. Sma forandringar i befolkningsutvecklingen kan fa
ekonomiska effekter genom skatteintakter, utjimningssystem och
verksamhetsvolymer.

Tomelilla kommun stir inf6r en tydlig demografisk omvandling de kommande aren,
vilket har betydelse f6r kommunens planering av verksamheter, ekonomi och
service.

Befolkningsutveckling
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Enligt kommunens och SCB:s befolkningsprognoser vintas den totala folkmangden
1 Tomelilla 6ka nagot fram till och med ar 2030, allt annat lika. I en
befolkningsprognos baserad pa SCB:s statistik for perioden 2020—2040 beriknas
kommunens befolkning vixa till cirka 14 048 invanare ar 2030 (prognos) och vidare
till cirka 14 453 ar 2040. Detta innebir en 6kning med omkring 388 personer fram
till 2030 jimfort med tidiga 2020-talets nivaer, samt totalt nastan 800 fler invanare till
2040 jamfoért med 2020.

SKR:s befolkningssimuleringsverktyg, som kommunen anvinder 1 sin planering,
visar motsvarande utveckling fram till 2034. I dessa framskrivningar dr det vanligt att
befolkningsutvecklingen varierar nagot beroende pa vilka antaganden om fédslar,
dédsfall och migration som anvands, men helhetsbilden ér en stabil eller svagt
stigande total befolkning i Tomelilla under den kommande flerarsperioden.

Samtidigt som den totala folkmangden vintas 6ka, pekar bade kommunens tidigare
beslut och SCB:s statistik pa betydande dldersstrukturella férindringar:
e Andelen dldre (67 ar och ildre) vintas 6ka betydligt, sdrskilt i de hégre
aldersgrupperna (80+).
e Andelen i yrkesverksam alder (20—66 ar) vintas vara relativt stabil eller bara
marginellt 6ka.
e Andelen barn och unga (0-19 ar) vintas sta for en mindre eller svag

befolkningstillvaxt.
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Detta ménster dr i linje med SCB:s nationella befolkningsprognoser som bedémer
att Sveriges befolkning fortsitter att 6ka pa kort och medellang sikt, men att ett allt
storre tillskott kommer i dldre dldrar, medan fodelsetalen ar liga och didrmed ger
relativt sma Okningar i yngre dldrar. Den demografiska utvecklingen — med en
Okande andel édldre och en relativt stabil men lingsam 6kning av totalbefolkningen,
innebdr flera konsekvenser f6r kommunens planering:

¢ Okade kostnader for dldreomsorg och vérd éver tid, vilket kriver lingsiktig
resursforstirkning.

e Tryck pa rekrytering av yrkesverksam arbetskraft, sirskilt i sektorer dar
yngre aldersgrupper tidigare dominerat.

e Planering av bostidder och serviceinfrastruktur f6r bade dldre och yngre
malgrupper.

Sammanfattningsvis pekar tillgangliga befolkningsdata och prognoser frin SCB och
kommunens egna verktyg pa en mild befolkningstillvixt i Tomelilla fram till 2030,
men med en tydlig demografisk aldrande trend dir andelen dldre 6kar snabbare dn
andra grupper. Detta stiller krav pd kommunens flerdrsplanering och budgetarbete,
sarskilt nar det galler behovsbilden f6r verksamheter som ir aldersberoende, sisom
vard, omsorg och férskolor.

4.4 Kompetensforsorjning och omstallning

Kompetensforsorjning dr en av de viktigaste utmaningarna fér kommuner och
regioner i ljuset av de demografiska utmaningarna. SKR:s nationella berikningar visar
att for att mota framtidens demografiska behov kravs det att ytterligare 91 000
personer anstills inom kommunsektorn fram till 2031. Behovet dr storst inom
dldreomsorg och sjukvard, men alla omraden kdnner av konkurrensen om kvalificerad
arbetskraft. Att vara en attraktiv och hallbar arbetsplats blir dirfér dnnu viktigare i
framtiden.

Demografiska forindringar, med en snabbt vixande andel aldre 1 befolkningen 6kar
behovet av resurser inom dldreomsorg samt hilso- och sjukvard. Samtidigt paverkas
behovet av personal inom forskola och grundskola av det minskande antalet barn
och unga. Det innebir att Tomelilla kommun, tillsammans med hela
valfiardssektorn, behéver stilla om medarbetare for att mota framtidens utmaningar.

4.5 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner uppritthalla god ekonomisk hushallning och
sakerstilla ekonomisk balans. Detta innebir att arsbudgeten ska utformas sa att
intidkterna overstiger kostnaderna. I undantagsfall kan en obalanserad budget antas,
forutsatt att det finns synnerliga skil. Om érsredovisningen visar ett underskott (ett
negativt resultat) maste kommunen aterstilla det egna kapitalet inom tre ar. En
atgardsplan ska da tas fram som beskriver hur aterstallandet ska genomféras.

Den 1 januari 2024 ersattes den tidigare resultatutjaimningsreserven (RUR) av den
mer flexibla resultatreserven (RER). Syftet med denna forindring ér att ge
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kommunerna bittre méjligheter att planera sitt sparande och stirka den langsiktiga
ckonomiska styrningen. RER kan, till skillnad fran RUR, inte bara anvindas for att
utjamna intikter 6ver konjunkturcykler, utan dven for planerade omstruktureringar,
specifika kostnader eller of6rutsedda ekonomiska utmaningar.

Kommuner far vid ikrafttridandet behalla befintliga RUR-medel och anvinda dessa
fram till utgangen av 2033, varefter kvarvarande medel ska upplosas och tillféras det
egna kapitalet. RER far, precis som RUR tidigare, uppga till hdgst fem procent av
summan av skatteintakter, generella statsbidrag och utjimning.

Den 16 december 2024 antog Tomelilla kommuns kommunfullmaktige ett nytt
reglemente f6r god ekonomisk hushallning, RUR och RER. Beslutet innebir:

e Styrning mot langsiktig hallbarhet och ekonomisk balans.
e  Uppfdljning av kriterier f6r god ekonomisk hushallning i arsredovisningen.
e DPositiv paverkan pa barn- och miljéperspektiv genom ekonomisk stabilitet.

Genom dessa riktlinjer far Tomelilla kommun ett starkare ekonomiskt ramverk som
mojliggdr bittre planering av framtida investeringar och utgifter samt hantering av
ekonomiska variationer over tid.

4.6 Internranta

Kommuner och regioner beslutar sjilva om sin internranta, men SKR:s drliga
rekommendation anvinds som underlag av de som inte har mojlighet att berikna
rintan utifrin egen upplaning. SKR:s internrintekommitté faststaller drligen en
rekommenderad internrinta baserad pa data frain Kommuninvests skulddatabas och
KI Finans. For 2026 och 2027 féreslar SKR en hojning av internrintan till 2,75 %.

Forslaget baseras pa sektorns genomsnittliga upplaningskostnader och anvinds som
vigledning f6r kommuner och regioner vid berikning av kapitalkostnader f6r
aktiverade investeringar. Da Tomelilla kommun i enlighet med finansreglementet
anvinder sig av fasta rintor med jamna forfall 1 sin upplaning och dirmed inte f6ljer
riksgenomsnittet, kan vi foresla att bibehalla internrintan pa 2,5 % fér 2027, vilket dr
oforandrat jamfoért med 2026 och 2025.

4.7 Framsyn Delarsrapport 2 2025 och budget 2026

Tomelilla kommuns ekonomiska situation har priglats av stabilitet och en férmaga
att hantera bade pagdaende och framtida utmaningar. Delarsrapport 2 for 2025 visar
pa en bittre dn vantad ekonomisk utveckling f6r kommunen, med ett prognostiserat
overskott pa 15,8 miljoner kronor f6r heliret. Trots denna ekonomiska stabilitet
finns det flera riskfaktorer som madste hanteras for att sikerstilla en hillbar ekonomi
framover.

Budget f6r 2026 tar tydligt sikte pd framtiden genom att ligga grunden fOr satsningar
inom kirnverksamheter som skola, vard och omsorg. Investeringarna som planeras
ar inriktade pa att mota langsiktiga behov och skapa bittre forutsittningar for hallbar
tillvaxt. Klimat och héllbarhet fortsitter att vara centrala prioriteringar for
13 (16)

88



kommunen, samtidigt som investeringar for sikerhet och civil beredskap vintas oka.
Ett sirskilt fokus ligger pa utvecklingen av skolomradet vid Kastanjeskolan, som
bade adresserar behovet av moderna utbildningslokaler, stirker
aktivitetsmojligheterna f6r foreningslivet och kommunens langsiktiga livskvalitet.

Kommunens finansiella strategi 4r en annan viktig komponent f6r en hallbar
framtid. Den stabila resultatutvecklingen fran tidigare ar har gjort det mojligt att
finansiera investeringar utan att 6ka lineskulden for den skattefinansierade

verksamheten. Kommunens lan har strukturerats om under 2025 och amorterats ned

till 250 mnkr, med en snittrinta pa ca 2,5 %. Alla lan ligger idag med fast rinta och
har en jamn forfalloprofil med halvarsvis omférhandling och genomsnittsrintan
forvintans ligga kvar runt samma niva under hela planperioden. Genom bundna
rintor och jaimna forfall sprids rinterisken ut och kommunen blir inte lika sarbar f6r
det dagsaktuella rinteldget. Planeringsférutsittningarna blir bittre och investeringar
kan gbras med en langsiktig finansieringsplan som bas.

En utmaning framéver ar befolkningsutvecklingen och 6kade investeringar i
beredskapsformaga och i aldrande infrastruktur sa som vatten och avlopp. Under
2025 6kade befolkningen marginellt, men sammansittningen av befolkningen gar
stadigt mot en 6kad andel aldre, samtidigt som skatteunderlaget forvintas vixa
stabilt framéver. Detta ger att effekten av forindrade servicevolymerna och dirmed
tordelningen av ramanslag mellan nimnderna kan absorberas under ordnade
torhallande och en stabil ekonomisk utveckling under de nirmsta dren framéver.
Men det arbetet bor paborjas under denna planeringsperiod och inte skjutas upp till
framtida generationer eller mer turbulenta ekonomiska perioder.

89
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5 Sammanfattning

Planeringsforutsattningarna for budgetperioden 2027—2029 ger en 6versikt 6ver de
ekonomiska, demografiska och verksamhetsmissiga utmaningar och méjligheter
som Tomelilla kommun star infor. Efter en period av ekonomisk stagnation under
2023-2025 forvantas en tydlig aterhdmtning frain och med 2026 och in i den nya
planeringsperioden 2027-29.

Prognoserna visar en stabil 6kning av skatteunderlaget, vilket gynnar kommunens
ckonomiska handlingsutrymme. Enligt SKR:s decemberprognos beriknas de
samlade skatte- och bidragsintikterna 6ka nominellt med cirka 3,4 procent per ar
under 2027-2028 och med cirka 3,3 procent ar 2029, vilket skapar mojligheter for
bade drifts- och investeringsinsatser, samtidigt som en omstillning av kommunens
verksamheter kan pabdérjas under ordnade former. Sirskilt positivt dr den férvintade
aterhimtningen av det reala skatteunderlaget fran 2025, efter tidigare nedgangar till
foljd av hog inflation.

Budgetprocessen f6r 2027-2029 inleds i januari och innefattar flera viktiga
hallpunkter, med beslut om mal och budget 1 slutet pa november 2026. Fokus ligger
pa att kombinera ekonomisk stabilitet med strategiska investeringar. Utvecklingen av
Tomelilla nya skolomrade dr ett prioriterat projekt, samtidigt som krav pa forstirkt
sikerhet, civil beredskap och 6kande investeringar i aldrande anliggningar ocksa bor
beaktas.

Kommunen star infér en betydande kompetensforsérjningsutmaning, dir behovet
av personal inom dldreomsorg och sjukvird kommer vixa. Enligt prognoser krivs
rekrytering av upp till 91 000 personer inom kommunsektorn nationellt fram till
2031. Tomelilla kommun kan vara med och méta denna utmaning genom att vara en
attraktiv arbetsgivare, minska sjukfrinvaron, utveckla och omskola befintlig
personal, fa fler kommuninvinare att delta pa arbetsmarknaden och implementera
nya, effektivare arbetssitt genom innovation och verksamhetsutveckling.

Sammantaget forvintas ekonomin dterhiamta sig med 6kad BNP-tillvaxt fran 2020,
en utveckling som kommer halla i sig 6ver planeringsperioden. Geopolitiska risker
och en osiker global konjunktur kvarstir dock som faktorer som kan paverka
kommunens ekonomi negativt. Genom att hantera ekonomiska och demografiska
utmaningar strategiskt och investera i bittre forutsittningar ur ett langsiktigt hallbart
perspektiv, kan kommunen skapa en stabil grund for framtida tillvixt och utveckling,
utan att kompromissa med kvalitet och livskvalitet f6r Tomelillaborna.
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Bilaga 1

Mall for namndernas remissyttrande till
budgetberedningen

Beskriv eventuella férindringar i nimndens ansvarsomrade fran 2027

Beskriv de tre omvirldsférandringar med storst och/eller mest visentlig
paverkan pa nimnden, dess forutsittningar och dess verksamhet

Beskriv nimndens tre frimsta utmaningar pa ling sikt (5-10 ar) och fran
olika perspektiv utifran er omvirldsanalys:

Excempel pa perspektiv: Hdallbarbet och klimat, ekonomi, kompetensforsorjning, digitalisering och teknikutveckling,
policy och lagar, demografi och samballsforandringar

Beskriv nimndens frimsta resultat gentemot malgrupperna av tidigare ars
forbittrings- och utvecklingsarbete

Beskriv nimndens tre frimsta férbittringsomraden nir det giller de
tjidnster ni levererar till era malgrupper och dir det finns behov av
utvecklingsinsatser

Beskriv ndimndens frimsta resultat av tidigare ars férbattringsarbete néar
det giller att forenkla, fortydliga och utveckla interna arbetssitt och
processer for att skapa bittre férutsittningar for medarbetarnas leveranser

Beskriv vilka tjinster gentemot malgrupperna som nimnden avser att
sluta utféra och/eller forindra visentligt

Beskriv nimndens viktigaste medskick till budgetberedningen
Beskriv budgetyttrandets paverkan pa det ekonomiska perspektivet
Beskriv budgetyttrandets paverkan pa barnperspektivet

Beskriv budgetyttrandets paverkan pa miljoperspektivet

Forslag pa taxor- och avgifter samt investeringsbehov ska inldmnas i
sdrskilda mallar som ekonomiavdelningen tillhandahaller
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Tomelilla
kommun

Vard och omsorgsnamnden

Handlaggare: Alexandra Ruda Diarienummer: VON 2026/4
Titel: Enhetschef
E-post: Alexandra.Ruda@tomelilla.se Datum 1 april 2026

Telefon: 0417-181 28

Tjansteskrivelse - Delegeringsbeslut
februari 2026

Forvaltningens forslag till beslut
Vird- och omsorgsnimnden beslutar godkinna redovisningen av delegeringsbeslut
for februari 2026.

Arendebeskrivning

Redovisning av delegeringsbeslut for perioden 1 februari— 28 februari

Antal redovisade beslut for februari: 162

Beslutsunderlag
Tjinsteskrivelse enhetschef Alexandra Ruda 26-04-01, handlingsid: xxxx

Delegeringsbeslut februari 2026, handlingsid: xxxx
Stéd och omsorg

Alexandra Ruda
Enhetschef

tomelilla.se
Tomelilla direkt: 0417-180 00, kommun@tomelilla.se
Tomelilla kommun, Stéd och omsorg, Gustafs Torg 16, 273 80 Tomelilla
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kommun

Beslutet skickas till:

Revisorerna
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Statistik fattade beslut SoL och LSS 2025/2026

Beskrivning

December

Januari

Februari

Hemtjanst 4 kap 1§ Sol bifall

94

102

102

Trygg hemma 4k1§Sol bifall

Boendestdd 4 kap 1§ Sol bifall

Boendestdd 4 kap 1§ Sol avslag

Dagverksamhet 4 kap 1§ Sol bifall

Sarskilt boende 4 kap 1§ Sol bifall

Sarskilt boende 4 kap 1§ Sol bifall extern

Hemtjanstinsatser i sarskilt boende

Sarskilt boende 4 kap 18§ Sol avslag

Korttidsboende 4 kap 1§ Sol bifall

10

14

12

Korttidsboende 4 kap 1§ Sol avslag

Vaxelvard 4 kap 1§ Sol bifall

Personlig ass 9 § kap 2 LSS bifall

Personlig ass 9 § kap 2 LSS avslag

Ledsagarservice 9 kap 3§ LSS bifall

Ledsagarservice 9 kap 3§ LSS avslag

Kontaktperson 9 kap 3§ LSS bifall

Kontaktperson 9 kap 3§ LSS avslag

Avldsarservice 9 § 5 LSS bifall

AvlGsarservice 9 § 5 LSS avslag

Korttidsvistelse 9 kap 6§ LSS bifall

Korttidsvistelse 9 kap 6§ LSS avslag

Korttidstillsyn 9 kap 7§ LSS bifall

Bostad s s barn 9 kap 8§ LSS bifall

Bostad sarskild service 9 kap 9§ LSS bifall

Bostad sarskild service 9 kap 9§ LSS avslag

Boende vuxna avvisning

Daglig verksamhet kap 9 kap 10§ LSS bifall

Daglig verksamhet kap 9 kap 10§ LSS avslag

Ersattning for sjuklonekostnader LSS §9

19

20

Ers sjuklonekostnad LSS §9p2, avslag

Lex Sarah 14 kap 7 § Sol Anmalan till IVO

SUMMA

131

162

162
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Tomelilla
kommun

Vard och omsorgsnamndens arbetsutskott
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
26 mars 2026

Vonau § 20/2026 Dnr VON 2026/3

Anmalningsarenden 2026

Vard och omsorgsnamndens arbetsutskotts beslut
Vird- och omsorgsnimndens arbetsutskott beslutar att foresla vard- och
omsorgsnimnden att ligga informationen till handlingarna.

Arendebeskrivning

Information frin SPF Seniorerna

Arligen sammanstiller SPF Seniorerna ett index som miter och jamfor hemtjinstens
kvalitet utifran tillgangliga data, seniorers vilja och pa vetenskaplig grund. Lis mer pa
www.hemtjanstinsdex.se.

Region Skadnes patientnimnd 2026-02-16 expedition § 5 Analys -
Patientgruppen 80 plus

Patientnimnden Skéane har analyserat 637 klagomal som inkommit under 2025 och
som r6r patienter 1 aldersgruppen 80 ar och aldre. Klagomalen avser sivil regional
som kommunal hilso- och sjukvird samt privata vardgivare som finansieras av
region eller kommun.

Region Skanes patientnimnd 2026-02-16 expedition § 6 Analys - Klagomal pa
kommunal hilso- och sjukvard

Patientndmnden Skéane har analyserat 119 klagomal pa kommunal hilso- och
sjukvard som inkommit under 2025.

Styrelseprotokoll Skanes Kommuner 2026-02-13
Minnesanteckningar dialogméte fardtjanst Skane Sydvist 2026-02-03

Statistik Firdtjanst 2025 fran Skéanetrafiken

Skanetrafiken har sammanstallt statistik Over resandet med fardtjanst i Skanes
kommuner. Den visar att antalet resor, och lingden pa resor, f6r boende 1 Tomelilla
kommun idr konstant jimfort med 2024. Kostnaden per kilometer dr ungefir samma,
men punktligheten har generellt blivit battre under 2025.

Protokoll Ostra Skanes Hjilpmedelsnamnd 2026-02-25

Revisorerna (Rev § 11/2026) Vard och omsorgsnimndens rapportering av ej
verkstillda gynnande beslut inom LSS och SoL 4:e kvartalet 2025

Revisorerna beslutar att godkdnna rapporteringen for fjarde kvartalet 2025 och ligga
densamma till handlingarna.
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Vard och omsorgsnamndens arbetsutskott
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum

Tomelilla 26 mars 2026

kommun

§ 20 forts

Kommunstyrelsen (Ks § 32/2026) Tomelilla nya skolomrade Huvuddel 2
Idrottshallsomradet — underlagshandlingar

Kommunstyrelsen beslutar ge forvaltningen 1 uppdrag att skriva tilliggsavtal med
Skanska Sverige AB om Fas 1(systemhandlingsprojektering och bygglovshandling)
tor Huvuddel 2 (Idrottshallsomradet).

Forvaltningens forslag till beslut

Vird- och omsorgsnimndens arbetsutskott beslutar att foresld vard- och
omsorgsnamnden att ligga informationen till handlingarna.

Beslutsunderlag
Hemtjansten inf6r valet, SPF Seniorerna, handlingsid: VON 2026.102

Beslut fran Region Skénes patientnimnd 2026-02-16, § 5, handlingsid: VON
2026.107

Beslut fran Region Skanes patientnamnd 2026-02-16, § 6, handlingsid: VON
2026.108

Skanes Kommuners styrelseprotokoll 13 februari 2026, handlingsid: VON 2026.111

Minnesanteckningar dialogmdte fardtjanst Skane Sydvist 2026-02-03, handlingsid:
VON 2026.119

Statistik Fardtjanst 2025 Skanetrafiken, handlingsid: VON 2026.155
Protokoll Ostra Skines Hjilpmedelsnimnd 2026-02-25, handlingsid: VON 2026.176

Rev § 11/2026 Vard och omsorgsnimndens rapportering av ¢j verkstallda gynnande
beslut inom LSS och Sol. 4:e kvartalet 2025, handlingsid: VON 2026.191

Ks § 32/2026 Tomelilla nya skolomrade Huvuddel 2 Idrottshallsomridet —
underlagshandlingar, handlingsid: VON 2026.192
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