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1 | Tomelilla vill vi ta tillvara kommunens
styrkor, manniskors engagemang och
formagor

Vir kommun befinner sig i en omvirld dir det 4r narmast omojligt att triffa helt ritt
med en perfekt plan och budget. Det budgetunderlag som vi baserar 2025 ars budget
med utblick mot 20 p4, dr en 6gonblicksbild. Vi i Alliansen dr 6dmjuka infér att vi
maste vara bereda pa att gora kompletteringar under aret.

Under ndsta ar kommer vi rakna upp foreslagna ramar enligt de remisser vi fatt in
fran nimnder, bolag och férbund i enlighet med Sveriges kommuner och regioners
rekommendationer. Vi sakrar I6neupprikningar, 6kade kostnader i driften och gor
dirutver sirskilda satsningar. Négra satsningar dr rampaverkande, vilka pa lingre
sikt kommer minska kostnader i andra delar inom kommunens ansvarsomrade. De ¢j
rampaverkande satsningarna ér av arten pilotprojekt som ska utvirderas innan beslut
tas om de blir varaktiga eller inte.

Vi kommer under 2025 paboérja byggandet av skolbyggnader med mera pd omradet
vid Kastanjeskolan. Direfter ska Kastanjeskolan renoveras och anpassas till dagens
skolverksamhet. I var budget finns ett kommunévergripande arbetssitt for storre
investeringar. Enligt foreslaget i masterplanen som arbetats fram under 2023/2024,
har det upprittats en tidslinje f6r byggetapper och detaljprojektering fér nya
skolomradet.

Alliansen har anpassat investeringstakten 2025 medvetet infor att en komplett
lokalforsorjningsplan 4r pa plats. Verksamheterna kommer mer ocksa mer konkret
kunna ha koll pd hur investeringar ska méta olika verksamheters behov 6ver en
lingre tidsperiod och med en korrekt hyresmodell. Vi maste ha en helhetssyn dar
investerade medel bist ger nytta for vara gemensamma skattemedel.

Virt Alliansprogram ligger som grund for framtagen budget, dér vi till viss del redan
nu kan checka av punkter medan andra kommer att verkstillas under kommande ar.
Den stora satsningen utéver skolprojektet, blir pa vard och omsorg som behéver
hantera ett storre omsorgsbehov. Samhallsbyggnad far kompensation for att klara
kapitalkostnader 1 ett svarspatt ekonomiskt virldslige som gett hogre rintor och
okade energikostnader. Under 2025 kommer vi alltmer jobba med antipilot, sa vi inte
later skattemedel ga till kostnader som inte ger ndgot varde.

Nu gar vi in i att satsa pa kdrnverksamheterna med ett strre grepp dn var kommun
ndgonsin gjort och det 6ver flera ar. Allt for driva var kommun framat enligt var

vision:

I Tomelilla pa Osterlen odlar vi matkultnr och kreativitet.
Var gemensamma innovationskraft ger néring och hallbar tillvést.
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2 Sastyrs Tomelilla kommun

Inom Tomelilla kommunkoncern finns flera nivaer av politiskt styrande instanser —
kommunfullmiktige, kommunstyrelse och nimnder samt styrelser for kommunala
bolag och férbund. Dirtill finns det en tjdnstepersonsorganisation till stéd for den
politiska organisationen och for genomforandet av verksamheten.

Under ling tid har offentlig verksamhet i Sverige priglats av styrning uppifran och
nedat. Det har i manga fall lett till on6dig administration och ineffektivitet.
Verksamheter har upplevts som stelbenta och detaljstyrda. Tomelilla har vixlat Gver
till en tillitsbaserad styrning. Det innebir att de dagliga besluten om hur
verksamheten ska utforas flyttats nirmare verksamheterna dar utgangspunkten ar
behoven hos kommunens invanare.

Styrning och uppféljning av nimnder, bolag och férbund utfors i enlighet med
befintlig lagstiftning, samt kommunfullmiktiges beslut om mal och férdelning av
pengar. Kommunfullmaktige med de demokratiskt folkvalda politikerna, dr det
hégsta beslutande och styrande organet. Kommunfullmiktige beslutar om
kommunoévergripande visioner, planer, mal och uppdrag f6r den kommunala
koncernen. Detta gors framfor allt genom arliga beslut om budget f6r den
kommande tredrsperioden.

Kommunfullmiktige styr ocksa verksamheterna genom olika reglementen, regler och
strategier som talar om hur verksamheterna ska férhilla sig till, och hantera en rad
omraden som till exempel digitalisering, kommunikation gentemot invanarna,
niringslivsarbete, och vem som far besluta vad i fragor sisom inkép och
personalirenden.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for verkstallighet, uppféljning och
utvirdering vilket inbegriper ledning och samordning av mal, riktlinjer, direktiv och
ekonomi for styrning och kontroll av hela den kommunala koncernen. Betydande
delar av detta ansvar dr kopplat till uppsiktsplikten.

Kommundirektoren dr den ytterst ansvarige tjidnstepersonen och verkstiller
politikens beslut och vilja med hjilp av hela tjanstpersonsorganisationen som ar
organiserad i en forvaltning.

6 (49)



2.1 Ansvarsstruktur och organisation

KOMMUNFULLMAKTIGE

N Kommunkoncem- Saméagda foretag
Namnder )( foretag/forbund )( utan inflytande

Kommunstyrelsen

Samhallsbyggnadsndmnden

Byggnadsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden

Vard- och omsorgsnamnden

Familjenamnden

Overfarmyndarnamnden

Valnamnden

Osterlenhem AB
100 %

Tomelilla Industri AB
100 %

Osterlens Kommunala
Renhallnings AB
50 %

Osterlen VA AB
50 %

Ystad-Osterdenregionens
miljgforbund
23,20 %

Sydistra Skanes
Raddningstjanstforbund
16,5 %

Sysav, Sydskanes
avfallsaktiebolag

Kommuninvest Ekonomisk
forening

Kommunassurans Syd
Forsakrings AB

AV Media Skane
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3 Arets budgetprocess

Kommunfullmiktige antar arligen en trearsbudget i enlighet med kommunallagen dir
det forsta drets beslut ar pa mer detaljerade nivd, emedan de efterfoljande tva arens
forutsittningar beslutas pa overgripande niva. Budgeten ir kommunens verktyg for
planering och styrning av verksamheten. Kommunfullmiktige beslutar i sin budget
om vilka 6vergripande mal som ska styra verksamheten, samt inom vilka ekonomiska
ramar den ska bedrivas det kommande aret.

Arbetet med budget for planperiod 2025-2027 inleddes med en omvirldsdag i
januari 2024. Temat var hur Tomelilla kommun paverkas av trender i omvirlden,
samt en uppdatering av den samhillsekonomiska utvecklingen. Deltog gjorde
presidierna fran fullmaktige, kommunstyrelse och samtliga nimnder. Kommunens
ledande tjinstepersoner deltog ocksa tillsammans med stodfunktioner frin
ekonomiavdelningen. Olika omvirldstrender belystes och den ekonomiska
utvecklingen f6r kommande planperiod redovisades utifrin de forutsittningar som
radde for tillfallet. Verksamhetscheferna redovisade ocksa respektive nimnds
utmaningar for den kommande planperioden kopplat till omvarldstrenderna.

Kommunstyrelsen beslutade direfter om att skicka en budgetremiss f6r aren 2025—
2027 till nimnderna for att fa en redovisning av de storsta och viktigaste
utmaningarna som kommunen star infor.

Budgetberedningen har under mars, april och maj, utifran inlimnade remissvar
genomfort dialoger med nimnder, férbund och de kommunala bolagen 1 syfte att fa
en fordjupad forstaelse och redogorelse av samtliga nimnders, bolags, och férbunds
forutsittningar och utmaningar fér kommande planperiod.

Infoér sammanstillningen den slutgiltiga beredningen av budgetforslaget reviderades
de tidigare planeringsférutsittningarna utifran den prognos och den
samhillsekonomiska utveckling som presenterades av Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) den 26 april i cirkuldr 24:27. Under april reviderades ocksa
prognosen for kommunens pensionskostnader. De reviderade prognoserna for bade
skatteintakter och bidrag dr de underlag som budgeten vilar pa. Detsamma giller
kommunens pensionskostnader dir budgeten utgar fran utfallet av aprilprognosen.

Budgeten beslutas enligt tidplan den 17 juni pa kommunfullmiktiges sammantrade.
Desstorinnan samverkas forslaget med de fackliga organisationerna.

En moijlighet att gora tilldge till detta budgetbeslut finns i slutet av dret utifran att nya
planeringsférutsittningar och prognoser har tillkommit vilket frimst kan innebidra en
forindrad generell upprikning av nimndernas ramar utifran att SKR:s
rekommenderade prisindex f6r kommunal verksamhet kan ha férindrats.
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4 Uppfoljning av beslutad budget med mal

Kommunkoncernen foljer upp verksamheten och dess ekonomi tre ganger per ar.
Detta sker i form av tva delarsrapporter, samt en arsredovisning.

Delarsrapport 1 omfattar arets forsta fyra manader och har fokus pa prognos. Syftet
ar att fa en tidig signal om prognosen for helaret for att i god tid kunna vidta atgarder
vid behov.

Delarsrapport 2 omfattar arets forsta atta manader och foljer den lagstadgade
formen. Den dr mer omfattande till sin karaktir och innehdller f6rutom en férnyad
helarsprognos dven prognos fér maluppfyllelse och ekonomiskt periodutfall.

Arsredovisningen foljer 4ven den en form som ir lagstadgad och innehaller
koncernovergripande analyser i forvaltningsberittelsen, resultat- och
balansrikningar, kassaflddesanalyser, notupplysningar, drift- och
investeringsredovisning i detalj samt verksamhetsanalyser.

5 Styr- och malmodell

Med styrmodell avses en modell f6r att styra och utveckla en verksamhet. Syftet med
styrmodellen dr att den politiska viljeinriktningen ska fa genomslag 1 verksamheterna,
sa att visionen och verksamhetsmalen uppnas och god ekonomisk hushéllning sakras.

Sedan 2019 arbetar Tomelilla kommun efter en modell som innebir firre mal vilka
tar sin utgangspunkt i omraden dir verksamheten behover utvecklas. I december
2020 antogs ocksa Tomelilla kommuns Gvergripande vision som dr styrande ur ett
mer langsiktigt perspektiv.

Kommunstyrelsen och nimnderna tar beslut om naimndmal utifrin
kommunfullmiktiges 6vergripande strategi-, och malomraden. Kommunfullmaktige
faststiller alternativt reviderar strategi-, och malomradena érligen i samband med
budgetbeslutet i syfte att besluta om riktningen for den verksamhet som ska utféras
tor de pengar som kommunfullmaktige tar beslut om att férdela ut till nimnderna.

5.1 Vision

I Tomelilla pa Osterlen odlar vi matkultur och kreativitet. Vir gemensamma

innovationskraft ger niring och hallbar tillvaxt.”

En kortare devis dr kopplad till visionen:

"Tomelilla pa Ostetlen - en kreativ och hillbar bit av Skane”
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5.2 Strategiomraden och malomraden

Hosten 2023 och viren 2024 har ett arbete for att revidera kommunfullmiktiges
strategi-, och méalomraden pagatt. Slutgiltigt beslut fattas vid samma
kommunfullmiktige som budgeten tas. Under forutsittning att fullmaktige fattar
beslut enligt forslag ska kommunfullmiktiges strategi-, och malomraden for
planperiod 2025 - 2027 vara:

Strategiomrade 1 — Hallbar utveckling

Milomrade 1:1 - Invdnarnas grundliggande behov tillgodoses med hinsyn till
kommande generationer

Milomrade 1:2 - Utveckling sker med hinsyn till klimat och miljé

Strategiomrade 2 — Delaktighet och egenmakt

Milomrade 2:1 - Delaktigheten i samhillet 4r god och invanarna upplever att de kan
paverka sin vardag

Malomrade 2:2 - Livslangt lirande och invanarnas méjlighet till egen forsorjning
underlittas

Strategiomrade 3 — Trygghet och halsa
Malomrade 3:1 - Tryggheten dr och upplevs som god

Malomrade 3:2 - Forutsittningar ges till god livskvalitet

6 God ekonomisk hushallning och
finansiella mal

God ekonomisk hushallning regleras i kommunallagen och syftar till att kommuner
ska ha goda forutsittningar for att i ett mer langsiktigt perspektiv klara ekonomin och
den kommunala verksamheten, bade 1 férvaltningen, och i sidan verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer. Definitionen av vad som dr god ekonomisk
hushallning i den enskilda kommunen behover utga fran den egna situationen och de
egna forutsattningarna for ekonomi och verksamhet.

Forutom krav pa att anta kommunovergripande mal ska kommunfullmaktige besluta
om finansiella mal som dr av betydelse f6r god ekonomisk hushallning. Samtliga mal
av betydelse ska redovisas i budgeten.
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6.1 Tomelilla kommuns definition av god ekonomisk
hushallning

Tomelilla kommun definierar god ekonomisk hushallning som en sammanvigd
bedémning av hur vl verksamheten uppfyllt kommunen finansiella mal och
nimndmal 6ver aret. F6r kommunens bolag och férbund giller att de uppfyller
kravet pa god ekonomisk hushallning i1 det fall de i allt visentligt uppvisar ett positivt
ekonomiskt resultat och god foljsamhet mot dgardirektiven.

6.2 Finansiella mal

De finansiella malen f6r kommande planperiod ska i likhet med de
kommunoévergripande strategi-, och malomradena beslutas i samband med beslut om
budget, och ska enligt antaget reglemente utgoras av ett resultatmal, ett
investeringsmal samt ett skuldmal.

6.3 Balanskravsresultat

Kravet pa att ett negativt balanskravsresultat ska aterstallas inférdes 1998 i samband
med att lag om kommunal redovisning beslutades, med tillimpning senast fran ar
2000. Kravet var da en aterstillning av ett negativt resultat pa tvd ar, men detta
utokades till tre ar 2005 da dven kraven pa mal och riktlinjer med betydelse f6r god
ekonomisk hushéllning inférdes.

Balanskravet dr ett minimikrav, och kravet pa god ekonomisk hushallning innebir att
ckonomin i sektorn pa lingre sikt ska konsolideras med hinsyn till bland annat det
samlade pensionsatagandet och behovet av reinvesteringar.

Kommunen ska besluta om en budget dir intakterna 6verstiger kostnaderna, men
om resultatet anda blir negativt i bokslutet dr huvudprincipen att underskottet ska
kompenseras med motsvarande 6verskott inom tre ar. Tomelilla kommun har inga
balanskravsunderskott att aterstalla fran tidigare ar.

6.4 Resultatutjdmningsreserv (RUR) och
resultatreserv (RER)

Enligt kommunallagen fick kommunen fram till och med bokslut f6r 2023 reservera
en del av det ekonomiska resultatet i en resultatutjaimningsreserv (RUR). Direfter
kan endast disponering av medel frin RUR ske. Enligt ny lagstiftning antagen 25
oktober 2023, infors fran och med verksamhetsaret 2024 en mojlighet att reservera
medel till en resultatreserv, RER, i syfte att uppnad en god ekonomisk hushallning.

Vixlingen fran RUR till RER innebir att de som har en RUR far ha kvar och nyttja
den till utgangen av 2033. For RUR kvarstir nuvarande regelverk som sager att RUR
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far anvindas for att utjimna intikter 6ver en konjunkturcykel. Regelverket f6r RER
tilliter en storre flexibilitet 1 anvindningen av reserven. Dock begrinsas
resultatreserven till hdgst fem procent av summan av skatteintidkter samt generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. F6r RUR kunde kommunen sjilv
besluta om att reserven fick utokas.

Pa samma sitt som for RUR ska fullmiktige faststilla de egna principerna inom
lagrummet f6r RER 1 riktlinjer f6r God Ekonomisk Hushallning. Fullmiktige i
Tomelilla férvintas darfor fatta beslut om nya riktlinjer innan utgangen av 2024.

Totalt 4r 30 mnkr dr avsatta 1 kommunens RUR. Uttag ur nuvarande RUR regleras
bade av lag och av kommunens antagna riktlinjer f6r reserven. Grunden ar att
reserven far disponeras for att ticka underskott under en lagkonjunktur. Syftet med
reserven ar saledes att utjaimna sviangningar i skatteunderlaget 6ver en
konjunkturcykel.

Enligt regelverket kan RUR disponeras de ar som det underliggande skatteunderlaget
for riket understiger den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Enligt
SKR:s senaste prognos skulle det vara mojligt ar 2024 och 2027. En annan
forutsittning ar att medlen fran RUR ska tdcka ett negativt balanskravsresultat.

Kommunen kan redan i samband med budgetbeslutet planera for att nyttja redan
avsatte medel. Slutligt beslut om uttag ur RUR:en tas forst i samband med
behandling av drsredovisningen utifran att det maste foreligga ett negativt
balanskravsresultat for att uttag ska vara mojligt, samt att 6vriga delar av regelverket
ska vara uppfyllt.

Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tiodrigt genomsnitt
samt arlig utveckling

Forindring i procent per ar

Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027
Genomsnitt 44 4.5 4.5 4,5 4.4
10 ar

Arlig 6kning 4.9 3,1 4,7 45 4,0
Differens 0,6 1,4 0,3 0,0 0,4

Kdllor: S katteverket och SKR

Under 2024 och 2027 dr rikets underliggande skatteunderlagsntveckling lagre dn ett tioarigt genomsnitt, speciellt 2024
uppvisar en stor differens i absoluta tal.
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7 Kommunkoncernens historiska
utveckling

Kommunkoncernens resultat f6r 2023 var 42,5 mnkr (60,8 mnkr 2022). Resultatet
tor koncernen var betydligt lagre 4n 2022, vilket uteslutande berodde pa att
kommunens heligda dotterbolag Osterlenhem AB redovisade ett negativt resultat pa
-16,3 mnkr jamfort med ett positivt resultat pa 7,1 mnkr ar 2022. Anledningen till det
negativa resultatet var att utgifterna for tva nybyggnationer 6versteg marknadsvirdet
for fastigheterna, vilket medforde en nedskrivning pa 24,8 mnkr.

Den skattefinansierade verksamhetens resultat var 59,9 mnkr vilket var i niva med
2022 ars resultat, samt drygt 46 mnkr hogre dn budget. Resultatnivan har de senaste
aren varit hog, bade i riket och 1 Tomelilla kommun, vilket varit och édr en viktig
faktor for att kunna méta de kostnadsokningar som f6ljt av den samhillsekonomiska
utvecklingen med hég inflation, hojd rinteniva samt en generellt hogre prisniva for
varor, tjanster och arbetskraft.

Det hoga resultatet 2022 och 2023 medférde att kommunen kunde finansiera sina
investeringar utan att laneskulden 6kade f6r den skattefinansierade verksamheten.
Att soliditeten Okat Gver aren innebir bittre motstandskraft i daliga tider.

7.1 Overgripande utveckling under fem ar i siffror

Kommunkoncernen 2019 2020 2021 2022 2023

Verksamhetens intikter (mnkr) 24391 248,4| 261,3| 328,2| 373,11
Verksamhetens kostnader (mnkr) [-942,7|-941,1|-1 015,6|-1 105,3|-1 202,5
Arets resultat (mnkr) 12,7 50,8 62,4 60,8 425
Soliditet (procent) 359 357 37,5 39,8 39,8

Soliditet inkl. pensionsforpliktelser| 18,1 20,2 232 26,6 273
(procent)

Bruttoinvesteringar (mnkr) 103,4| 109,0 165,8 1229 1634
Bruttoinvesteringar exklusive 103,4| 109,0 165,8 111,5 163,4
finansiell leasing (mnkr)

Langfristig lineskuld (mnkr) 5712 621,1 671,01 672,5| 7375

Antal anstillda den 31 december 797 851 861 888 891
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Kommunen

2019 2020 2021 2022 2023

Antal invanare 31 december 13 617|113 66313 71213 812| 13 660
Skattesats kommunen (procent) 20,61 20,61| 20,61| 20,61 20,61
Verksamhetens intikter (mnkr) 187,01 1799 179,1| 192)5| 2227
Verksamhetens kostnader (mnkr) | -907,3| -8906,6| -954,5| -987,7|-1 078,6
Arets resultat (mnkr) 12,1 48,1 62,5 58,7 59,9
Balanskravsresultat (mnkr) 241 28,7 47,71 71,6 533
Soliditet (procent) 46,8| 43,8 489 499 51,9
Soliditet inkl. pensionsforpliktelser| 20,8| 22,6/ 28,3| 31,4 34,4
(procent)

Bruttoinvesteringar (mnkr) 70,11 81,6 96,3] 909 87,9
Bruttoinvesteringar exklusive 70,1\ 81,6\ 963 795 88,0
[finansiell leasing (mnfkr)

Langfristig lineskuld (mnkr) 250,0| 300,0| 300,0| 300,0| 300,0
Antal anstillda den 31 december 717 718 730 744 748
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7.2 Utveckling investeringar

Investeringarna i kommunkoncernen uppgick 2023 till drygt 163 mnkr, vilket var
38 mnkr mindre 4n budgeterat. En stor andel av kommunens investeringar gjordes i
verksamhetslokaler. Kommunen gjorde ocksa storre investeringar i gator, vagar och
utemiljer samt inom den avgiftsfinansierade vatten- och avloppsverksamheten.

En stor del av investeringarna hos kommunens heligda bostadsbolag Osterlenhem
AB utgjordes av nybyggnation av markliagenheter i Brosarp som fardigstalls forst

2024.

Jamfér man genomférda investeringar med budgeterade investeringar, uppgick
genomforandegraden till 81 procent f6r hela kommunkoncernen.

Investeringar kommun-

Helarsbudget Helarsavvikelse

Helarsavvikelse

Helarsavvikelse

koncernen (mnkr) DR 32023
Kommunstyrelsen 2,1 0,9 0,6 -0,5
Sambhillsbyggnads-

namnden exkl. VA 76,8 12,5 11,3 17,5
Kultur- och fritids-

nimnden 0,0 0,0 0,0 -0,1
Vird- och omsorgs-

nimnden 1,8 0,0 0,0 -1,0
Familjenimnden 3,0 0,0 0,0 1,4
Summa

skattefinansierat 83,7 13,4 11,9 17,3
Sambhillsbyggnads-

verksamheten, VA 29,4 0,4 11,6 7,9
Summa investeringar

kommunen 113,1 13,8 23,5 25,2
Osterlenhem AB 87,9 0,0 0,0 13,0
Osterlen Vatten AB 0,0 -0,1 -0,1 -0,2
Sydostra Skanes

Riddningstjanstforb. 2,3 0,0 0,0 0,0
Summa investeringar

bolag och férbund 90,2 -0,1 -0,1 12,8
Summa investeringar

kommunkoncernen

totalt 203,3 13,7 23,4 38,0
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7.3 Utvecklingen av skatteintdkter och statsbidrag de
senaste fem aren

Skatteintikter, statsbidrag och interkommunala utjimningar svarar for den
huvudsakliga finansieringen av den skattefinansierade verksamheten.

I Tomelilla kommun uppgick skatteintikter, statsbidrag och utjimningar till 957,9
mnkr per den sista december 2023 vilket innebir en genomsnittlig 6kning med cirka
fem procent de senaste fem aren. Intdkter fran statsbidrag och utjamningar
motsvarar 35 procent av totala skatteintékter, statsbidrag och utjimningar ar 2023.

Skatteintékter och statsbidrag (mnkr) 2019 2020 2021 2022 2023
Skatteintikter 528,9(528,6|557,6{592,6 [620,3

Generella statsbidrag och utjaimningar 232.11283,21309,21316,4|337,6
Summa skatteintikter och statsbidrag |761,0 | 811,8 | 866,8 | 909,0|957,9
Forandring (procent) 2,71 67| 68 49| 48

7.4 Verksamhetens intakter de senaste fem aren

Verksamhetens intdkter for koncernen uppgick till 373,1 mnkr (328,2 mnkr 2022), en
okning med nira 45 mnkr eller knappt 14 procent. Bolagen och férbunden i
koncernen star for cirka 15 mnkr av 6kningen, medan resterande 30 mnkr hinfér sig
till 6kade intikter i kommunen.

Verksamhetens intakter (mnkr) 2019 2020 2021 2022 2023

Koncernen 2439 1248,4 |261,3 |328,2 |373,1
Forandring (procent) 8,3 1,8 52| 256 13,7
Kommunen 187,0 [179,9 |179,1 |192)5 |222,7
Forandring (procent) 10,51 -3,8| -04 75 157

7.5 Verksamhetens kostnader under de senaste fem aren

Verksamhetens kostnader f6r koncernen uppgick till 1 202,5 mnkr (1 105,3 mnkr
2022), en 6kning med drygt 97 mnkr eller knappt 9 procent. Bolagen och férbunden
1 koncernen star f6r 6 mnkr av 6kningen, medan resterande 91 mnkr hanfor sig till
Okade kostnader i kommunen.

16 (49)



2019 2020 2021 2022 2023

Verksamhetens kostnader

(mnkr)

Koncernen 942,71941,1|1 015,6|1 105,3|1 202,5
Fordndring (procent) 34| -02 7,9 8,8 8,8
Kommunen 907,31896,6| 954,5| 987,7|1 078,6
Forandring (procent) 38| -1,2 6,5 3,5 9,2

7.6 Lan och krediter koncernen

Kommunen hade per den 9 maj 2024 en laneskuld till Kommuninvest uppdelat pa
nio lan om totalt 300 mnkr. Ett lan omsattes 1 april 2024. Ytterligare tva lan ska
omsittas under 2025,

Hos Sparbanken Skane har kommunen en checkkredit pa 50 mnkr.

Laneskuld till Kommuninvest
Kommunen

Startdatum Slutdatum Rantesats

Lanebelopp

20 000 000| 2019-02-12| 2025-05-12|  0,9600%
20 000 000| 2021-02-05 rorlig
30 000 000| 2021-05-31 rorlig
50 000 000| 2022-02-16| 2027-02-01|  1,3440%
20 000 000| 2022-03-23| 2027-03-11| 1,7440%
50 000 000| 2023-01-20| 2026-08-12|  3,1580%
50 000 000| 2023-11-13| 2028-09-29|  3,7700%
30 000 000| 2024-04-10 rorlig
30 000 000| 2015-08-26| 2025-09-01| 1,6900%
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Kommunens heligda bolag Ostetlenhem AB hade per den 9 maj 2024 en laneskuld
om 430 mnkr uppdelat pa 7 lan. Tva lan har omsatts 2024 emedan 4 lan ska omsittas

2025.

Laneskuld Osterlenhem

Lanebelopp

Startdatum

Slutdatum

Langivare

Rantetyp

44 900 000

2021-04-08

2024-10-02

Kommuninvest

rorlig

60 000 000

2021-09-15

2026-02-04

Kommuninvest

rorlig

45 000 000

2024-05-08

2025-10-22

Kommuninvest

rorlig

80 000 000

2023-04-24

2024-08-07

Kommuninvest

rorlig

52100 000

2023-09-01

2025-06-30

Kommuninvest

rorlig

83 000 000

2023-10-20

2025-06-30

Kommuninvest

rorlig

65 000 000

2024-02-22

2025-02-24

Notrdea

rorlig

Kommunens borgensitagande uppgar per den 30 april totalt till 438,5 mnkr dar 435
mnkr 4r borgen fér Osterlenhem AB emedan 3,5 mnkr ir borgen for Sydostra
Skanes Raddningstjansttérbund.

8 Reviderade planeringsforutsattningar for
planperiod 2025-2027

Utgangspunkten for budgeten dr de planeringstorutsittningar som aterges i SKR:s

formuldr 24:27. De redovisade planeringsforutsittningarna ar reviderade jamfért med
de som antogs av kommunstyrelsen i samband med budgetarbetets uppstart i januari
2024.

8.1 Samhallsekonomisk utveckling

Svensk industri och export utvecklades trots svag omvirldskonjunktur starkare under
2023 in vad analyserna under det drets forsta halvar foérutspadde, vilket bidrog till att
uppritthalla ett hogre skatteunderlag 4n vad tidigare prognoser visade. De negativa
effekterna av det héga rinte- och inflationsldget, samt hoga prisliget visade sig fraimst
under senare delen av verksamhetsaret med ett simre konjunkturlige och negativ
paverkan pa kommunerna f6r verksamhetsar 2024 som foljd.

De ekonomiska analyserna visar pa att den globala tillvixten dr, och kommer
fortsitta vara svag 2024, dir BNP-tillvixten f6r Sverige prognosticeras till 0,6% for
helaret. Den svaga efterfragan i ekonomin leder till att antalet sysselsatta, och dven
antalet arbetade timmar, fortsitter att minska i 4r och andelen arbetslésa dkar till 8,5
procent pa helarsbasis.
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Trots helarseffekt av tidigare riksdagsbeslut om hogre garantipension, samt hogre
pensioner utifran den inflationsdrivna upprikningen, sa okar skatteunderlaget 2024
sammantaget mycket svagt. Lonesummans 6kning 2024 beriknas bli 1 procentenhet
ligre 4n ett tiodrigt genomsnitt. Den fortsatta prisutveckling pa varor och tjanster
innebdr att kommunens képkraft minskar under 2024 1 likhet med 2023.

Sinkning av styrrantan och mindre stram finanspolitik forvintas under senhésten
2024 vilket leder till en 6kad inhemsk efterfragan och en aterhimtning av den
svenska ekonomin under de kommande aren. Den globala konjunkturen férvintas
parallellt att vinda och leda till en konjunkturuppging med 6kad tillvixt i Sverige
under 2025 diar BNP prognosticeras till 2,8%.

En brant nedgang av pensionskostnaderna 2025, som en konsekvens av sjunkande
inflation 2024, gor att kommunernas arbetskraftskostnader utvecklas mycket svagt
2025. Aterhimtningen i ekonomin leder till att bade sysselsittning och arbetade
timmar Okar igen 2025. Sammantaget leder detta till att I6nesumman 6kar svagt 2024,
medan den stiger klart snabbare 2025.

Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell forindring om inget annat anges.

Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027

BNP 0,0 0,6 28 24| 18
Arbetade timmar 1,8 -0,6] 1,5 1,5 10
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 7,6 8,5 8,6 8,1 7,8
Befolkning 15 — 74 ar 0,6 0,4 0,6 0,5 0,4
Loénesumma, Nationalrikenskaperna 5,3 3,2 5,0 5,1 43
Timl6n, Nationalrikenskaperna 33 33 3,1 33 33
Timl6n, Konjunkturlénestatistiken 3,8 3,8 35 3,3 3,3
Inflation, KPIF 6,0 1,71 1,6 19| 20
Inflation, KPI 85 26| 04 1,77 21
Styrrinta, virde vid arets slut, procent 4,001 3,00| 225 225| 2730

BINP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade virden i volym. Arbetsloshet och befolkning avser 15 — 74 dr
enligt Arbetskraftsundersokningarna. Timlon enligt Nationalrikenskaperna avser anstilldas timmar.

Virldsldget innehaller fortfarande manga osidkerhetsfaktorer med stor paverkan pa
samhillsutvecklingen och ekonomin som i sin tur direkt paverkar

kommunernas forutsattningar. Det blir dirfor nédvindigt att ha en hégre beredskap
att anpassa och revidera under innevarande budgetar, samt f6r kommande
planperiod utifrin uppdaterade prognoser som férvintas férindras efterhand som ny
kunskap tillkommer.
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8.2 Befolkningsutveckling

Efter flera ar av befolkningsékning, minskade befolkningen 1 Tomelilla kommun
under 2023 med 152 personer och uppgick vid arsskiftet 2023 /2024 till 13 660
personet.

Under aret avled 144 personer och 112 barn féddes, vilket ger ett fédelseunderskott
pa 32 personer. Totalt flyttade 820 personer till Tomelilla och 944 personer flyttade
ut. Flyttningsnettot var positivt frin 6vriga Sverige till Tomelilla kommun med 27
personer och fran utlandet med 48 personer, men negativt inom det egna linet med
199 personer, vilket innebar ett negativt totalt flyttningsnetto med 124 personer.

Utfall f6r forsta kvartalet under 2024 ir en befolkningsminskning med ytterligare 44
personer netto. Minskningen sker 1 ungefiar samma takt som under 2023 dir det
forsta halvarets minskning var 77 personer.

Den negativa utvecklingen f6r 2023 och férsta kvartalet 2024 gar emot tidigare
befolkningsprognoser varfér en mer forsiktig prognos utifran ett eget antagande gors
for kommande planperiod. Det blir viktigt f6r kommunen att nira f6lja den faktiska
befolkningsutvecklingen som har stor betydelse f6r kommunens intéikter i form av
skatter, generella statsbidrag och resultat av det interkommunala utjimningssystemet.

SKR:s prognos 24:27

2025 2026 2027

Befolkning 13 686 (fakta)| 13760 13831| 13898

Prognos med eget

antagande
befolkning 24:27 2025 2026 2027

Befolkningsantagande 13686 13690 13725 13760

8.3 Arbetsmarknad

December 2023 var 6,7 procent eller 349 349 personer inskrivet arbetslosa i Sverige
vilket var en 6kning med fyra procent jamfért med december 2022 da 335 853
personer var arbetslosa. December 2023 uppgick antalet inskrivet arbetslosa 1
Tomelilla till 440 vilket var en 6kning med drygt tre procent jaimfért med december
2022 da antalet arbetslosa var 426 personer.

Antal arbetslosa 1 Tomelilla inskrivna mer dn tolv manader var under december 2023
165 personer, vilket dr i samma niva som 2022. Andelen unga arbetslésa (18—24 ar)
var 72 personer, vilket dr en 6kning med 29 procent jamfort med 2022. I snitt under
aret var 6,6 procent arbetslosa i Tomelilla jimfért med 6,4 procent i Sverige.
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Foretagen 1 Tomelilla har under 2023 visat pa en fortsatt stark tillvixt och det finns
en relativt stor andel nya féretag, vilket tyder pa att kommunen kommer att ha en
fortsatt stark arbetsmarknad med ett begrinsat behov av dtgirder och
torsorjningsstod.

Tomelilla kommun beh6ver nogsamt f6lja utvecklingen arbetslosheten 1 kommunen
utifran den 6vergripande samhillsekonomiska prognosen som pekar pa visentligt
hogre arbetsloshet under 2024 och en aterhamtning forst 2025 - 2027.

9 FOrutsattningar for investeringar under
planperioden

De ekonomiska forutsittningarna f6r kommunens investeringar behover beskrivas
bade utifran hur investeringarna ska finansieras, och vilken formaga kommunen har
att betala de langsiktiga driftkostnader som foljer gjorda investeringar.

Nir det giller finansiering av investeringar sa kan de antingen hanteras med eget
kapital under férutsittning att kommunens likviditet tilliter det, eller sa behéver
kommunen lana. For gjorda investeringar uppstar driftskostnader i form av
kapitaltjanstkostnader som belastar den nimnd som dger investeringen. Dessa
kapitaltjanstkostnader innefattar bade avskrivning och internrinta.

Ytterligare driftskostnader som kan uppkomma i samband med en investering ar till
exempel underhallskostnader, elkostnader, eller skotsel i olika former. Kommunen
stravar sa langt det dr mojligt att betala investeringar inom den skattefinansierade
verksamheten med eget kapital och undvika ny upplaning.

9.1 Investeringsvolymer med eget kapital

Det investeringsutrymme som arligen medges med eget kapital bestar enkelt utryckt,
av drets avskrivningar plus det arets resultat. Laga resultatnivaer kombinerat med
stora investeringar innebér dirmed 6kad upplaning. Kommunens likviditet behéver
ocksa kunna hantera de faktiska investeringskostnaderna parallellt med andra
utbetalningar, dir checkkrediten om 50 mnkr kan anvindas i det fall behovet ar
temporirt.

Viktigt att notera ar att VA-huvudmannens och den skattefinansierade
verksamhetens investeringar maste ses som en helhet vid bedomning av hur stor
investeringsvolym som kommunen kan hantera med eget kapital. Detta utifran att
anldggningarna dgs av VA-huvudmannen som ligger inom
samhillsbyggnadsnimnden.

VA-kollektivet debiteras kapitaltjinstkostnaderna f6r de anliggningar som nyttjas
och inte den faktiska rintekostnaden for specifika lan utifran att kommunen (inkl.
VA) har en och samma laneportfdlj dir lanen saknar koppling till viss verksamhet.
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9.2 Prognosticerad avskrivning kommunen sett dver
planperioden 2025-2027

Kommunens prognosticerade avskrivningstakt for planperioden ar simulerad utifran
effekten av befintliga, pagiaende, och nya investeringar f6r planperioden.

2025 2026 2027
48 800 50 000 56 400

9.3 Framtida driftskostnader som en begransande faktor

Aven om kommunen har eget kapital tillgingligt att betala de egna investeringarna si
finns det ytterligare begrinsningar nir det giller investeringsutrymmet under
kommande planperiod och pa lingre sikt. Verksamheternas formaga att betala
kapitaltjanstkostnaderna samt 6vriga driftkostnader kopplade till investeringarna ar
en sadan begrinsande faktor. Enligt antaget reglemente f6r ekonomistyrning ska
respektive nimnd inrymma samtliga driftkostnader f6r genomforda investeringar i
den egna budgetramen.

Det ir 6vervigande samhallsbyggnadsnimnden som belastas av
kapitaltjanstkostnader. Dock debiteras en hog andel av dessa vidare till andra
nimnder genom hyror nir de ir kopplade till kommunens fastighetsbestand,
alternativ hamtas in via taxor och avgifter om de dr kopplade till de allmédnna
VA-anlidggningarna.

Oavsett vilken nimnd som belastas sa dr den 6kade driftskostnaden kopplad till
investeringar ndgot som belastar kommunen som helhet 6ver ling tid, varfor det ar
en begransande parameter i sig f6r hur mycket kommunen kan investera.
Driftkostnaderna paverkas ocksa av det allmanna rinteldget genom internrantan.
Under 2024 6kade till exempel kapitaltjdnstkostnaden kraftfullt f6r redan gjorda
investeringar likvil som for pagaende investeringar pa grund av det allmidnna
rintelaget, vilket medfort en utmaning for fraimst samhallsbyggnadsnimnden,
familjendimnden, och vard- och omsorgsnimnden.

Dessa nimnder belastas av de 6kande kapitaltjanstkostnaderna antingen direkt eller
indirekt genom hyreshojningar. Okande kapitaltjinstkostnader eller hyror inom en
nimnd innebdr mindre utrymme f6r verksamheten att hantera 6vriga driftkostnader.
Aven f6r kommuninvinarna medfor det hoga rinteliget en paverkan pé taxor och
avgifter for nyttjande av de allmidnna VA-anliggningarna.

9.4 Utveckling av internrantan

Internrintan ingar som en del av kapitaltjinstkostnaden som varje nimnd betalar f6r
genomforda och avslutade investeringar. SKR ger varje vir en rekommendation om
internrinta f6r kommunernas budgetarbete. Pa senhésten 2022 kom SKR med en
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tilliggsrekommendation till kommunerna att se 6ver internrintan infér 2023 da deras
bedémning var att internrintan, pa grund av det snabbt férsimrade ekonomiska
liget, skulle landa pa 1,75-2%.

Ingen justering gjordes i Tomelilla kommun varfér effekten av den kraftigt stigande
kostnaden for kapital slog igenom fullt ut mellan aren 2023 — 2024.

2022 2023 2024 2025
1,0% 1,25% 2,5% 2,5%

For aren 2025 kvarstar rekommendationen om 2,5% fran SKR dir en sinkning kan
bli aktuell forst 2026. Fér kommande ar spas en viss sinkning av rintan och darefter
en stabilisering pa hogre nivaer dn vad kommunerna varit vana vid.

9.5 Simuleringar av kapitaltjdnstkostnader for
planperioden 2025-2028

Utifran inkomna investeringsbehov fran samtliga nimnder har simuleringar gjorts av
de framtida kapitaltjanstkostnaderna for aren 2025-2028 i syfte att askadliggra en del
av den effekt beslut om nya investeringar har.

Simuleringen nedan dr en summering av de totala kapitaltjinstkostnaderna f6r
tidigare gjorda, de pagiende, samt nya investeringar enligt inkomna behov till
budgetberedningen. Simuleringarna dr gjorde utifrin ett kommunperspektiv, med
detaljredovisning av samhallsbyggnadsnimnden exklusive VA som sirredovisas da
den kostnaden ska biras av Va-kollektivet. Kapitaltjinstkostnader f6r projekt
”Utveckling av skolomrade” sirredovisas ocksa utifran den grova skiss over
investeringsvolymerna som har gjorts utifrain schablonerpriser, samt forvaltningens
forslag till tagordning.

Ett antagande om att varje ars investeringar belastar driften med
kapitaltjanstkostnader motsvarande en 3-manaderseffekt f6r innevarande ar, for att
aret efter belasta med 12-manaderseffekt, har gjorts for varje simulering. Det betyder
att berdkningarna utgar fran ett 100%-igt genomforande av beviljade investeringar
varje dar dir samtliga investeringar genomforda under planperiod 2025-2027 fér fullt
genomslag med helarseffekt fran 2028.

Simuleringen ger en indikation pa hur kapitaltjainstkostnadsutvecklingen paverkar
over aren. Samhillsbyggnadsnimnden vidaredebiterar en visentlig andel av
kostnaderna inom omrade fastighet i form av hyror till frimst familjendimnden och
vard- och omsorgsnimnden. Ett uppdrag om en ny hyresmodell har getts till
samhillsbyggnadsnimnden utifran behovet av 6kad tydlighet samt mer relevant
kostnadstickning for drift och underhill av befintliga och nya fastigheter.

Utfallet av den nya modellen ar idag oklar varfor kostnadsokningen fo6r
samhillsbyggnadsnimnden behdver betraktas som en bild 6ver kostnadsékningen i
sin helhet f6r investeringar inom omradet, oavsett vilken nimnd som kommer att
belastas 1 framtiden.
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Simulering av kapitaltjanstkostnader for kommunen utifran
antagande om internrénta

Totalbeloppen dr inklusive kapitaltjanstkostnader f6r VA-huvudman och exklusive
kapitaltjanstkostnader for ”Projekt utveckling skolomrade”.

Ar Kommunen, kr Internranta

2024 64 170 950 2,50%
2025 70 437 803 2,50%
2026 71 276 785 2,00%
2027 80 075 061 2,00%
2028 82704 419 2,00%

Rapitaltjanstkostnader for begirda investeringar enligt sammanstilld investeringslista till budgetberedning
ingdr i berdkningarna dir varje ars investeringar antas belasta innevarande dr med en 3-mdnaderseffekt,
Jfor att dret efter fi en 12-manaderseffeket.

Simulering av kapitaltjanstkostnader for samhallsbyggnadsnamnden
utifran antagande om internréanta

Totalbeloppen dr exklusive kapitaltjinstkostnader f6r VA-huvudmannen.

Ar Samhallsbyggnadsnéamnden, kr Internranta

2024 42 649 469 2,50%
2025 45 015 466 2,50%
2026 46 405 638 2,00%
2027 53 009 844 2,00%
2028 53 968 155 2,00%

Rapitaltjanstkostnader for begirda investeringar enligt sammanstalld investeringslista till
budgetberedning ingdr i berikningarna ddir varje drs investeringar antas belasta innevarande
ar med en 3-manaderseffekt, for att dret efter fi en 12-mdnaderseffekt.

Simulering av kapitaltjanstkostnader for VA-huvudmannen
utifran antagande om internranta

Ar VA-huvudmannen, kr Internranta

2024 14 829 582 2,50%
2025 17 253 381 2,50%
2026 15978 940 2,00%
2027 15908 352 2,00%
2028 15 757 387 2,00%

Kapitaltjanstkostnader for begdrda investeringar enligt sammanstalld investeringslista till
budgetberedning ingdr i berikningarna dar varje drs investeringar antas belasta innevarande
ar med en 3-manaderseffekt, for att dret efter fa en 12-manaderseffekt.
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Simulering av kapitaltjanstkostnader for projekt ”Utveckling av
skolomrade” utifran antagande om internranta

Simuleringen utgar fran en avskrivningstid om 50 ér i genomsnitt.

skolprojektet, kr Internranta
2025 212 500 2,50%
2026 685 000 2,50%
2027 2 210 000 2,00%
2028 4 249 000 2,00%
2029 6 708 167 1,50%
2030 9831 167 1,50%
2031 13 524 000 1,50%

9.6 Forhallningssatt till investeringar for planperioden

Utifran att Tomelilla kommun star infér stora investeringar under den niarmaste 10-
arsperioden, dr det av yttersta vikt med nogsamma behovsanalyser, antipiloter och
vilgrundade kalkyler utifrin ett helhetsperspektiv sa samordning av behov pa lingre
sikt optimeras och ritt underlag f6r riskbedémning och beslut finns.

Att ha ett hogt eget resultat under planperiodens samtliga ar och framat ger 6kade
forutsittningar att hantera en storre investeringsvolym. Nyupplaning kommer
sannolikt inte kunna undvikas men bor minimeras for att inte ytterligare belasta
kommunens forutsittningar att hantera driftskostnaderna kopplat till
verksamheterna.

10 FOorutsattningar for driftbudget under
planperioden

I samband med budgetbeslutet 1 kommunfullmaktige juni 2023 antogs en ny ordning
tor generell upprakning av nimndernas driftbudget. Som grund f6r att kompensera
nimnderna f6r kostnadsférindringar for arbetskraft och 6vrig forbrukning i form av
varor och tjanster beslutades att upprakning skulle ske med prisindex f6r kommunal
verksambhet inklusive PO. Nidmnderna forvintades direfter i sin internbudget ta h6jd
tor PO enligt arlig rekommendation fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Det arliga utrymmet f6r I6nedversynen som ingar i PKV skulle budgeteras pa den
centrala finansieringen for att darefter delas ut till nimnderna utifran utfall efter
avslutad 16ne6versyn. Ndamnderna skulle salunda inte ta h6jd f6r 16neSkningar i sina
internbudgetar dd den nya arbetsmodellen sikerstillde full kompensation f6r samtliga
nimnder vilket ocksd gagnar kommunen 1 sin strdvan att agera som en arbetsgivare
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gentemot samtliga medarbetare. En rad mindre justeringar gjordes i samband med
budgetbeslutet 2023 f6r att nimndernas budget 2024 skulle vara ikapp nir det gillde
kompensation enligt PKV. Fran och med budget 2025 kan sdlunda modellen
anvindas rakt av, innebarandes att samtliga nimnder far upprikning med PKV, tar
héjd £6r rekommenderat PO i sin internbudget, samt blir fullt kompenserade under
aret med utfallet av det drets Il6nedversyn som en permanent ramjustering.

Da PKYV enbart innefattar kostnadsforandringar for arbetskraft och 6vrig
torbrukning gors ocksa sirskilda satsningar som kan vara bade rampaverkande och
icke rampaverkande. Exempel pa kostnadsférindringar som inte ticks av PKV och
dir sirskilda satsningar kan nyttjas ér:

* kompensation fér 6kad investeringstakt innebirandes 6kade
kapitaltjanstkostnader eller 6kade hyreskostnader i det fall investeringarna sker i
verksamhetslokaler

¢ kompensation for forindrade behov pa grund av tex
- lagkrav
- demografiska forindringar
- strukturella férindringar i samhallet
- geopolitiska forindringar
- Okad ambitionsnivd inom ett omrade

- digitalisering

10.1 Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV) for
planperioden

Prisindex f6r kommunal verksamhet innebér en omrikning fran l6pande till fasta
priset vilket medfor att kommuner kan hantera kostnadsférindringar mellan aren
med samma forutsattningar som SKR anvinder i sina kalkyler. PKV ir en
sammantagen prognos for:

¢ prisforindringar pa arbetskraft

¢ prisforindringar pa 6vrig forbrukning
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I tabellen nedan redovisas SKR:s senaste bedémning av prisférindringar under
perioden 2023-2027.

Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV)

Arlig procentuell férindring

Prisindex 2023 2024 2025 2026 2027

Arbetskraftskostnader* 6,7 5,7 -0,7 2.2 3,8
Ovrig forbrukning 3,8 2,6 2,4 2,5 2,5
Prist6rindring, % 5,8 4,7 0,3 2,3 3,4

* Inklusive forandringar i arbetsgivaravgifier

Stora dkningar av pensionskostnaderna bar kannetecknat den kommunala ekonomin 2023 och 2024. Nistan lika
stora blir kostnadsminskningarna 2025 och 2026, vilket ger stora slag i arbetskrafiskostnaderna i PK1 -prognosen.

10.2 Pensionskostnad och personalomkostnadstillagg
(PO)

PO utgdrs av en procentsats som liggs pa varje medarbetares bruttolon 1 syfte att
ticka de kostnader som arbetsgivaren har f6r lagstadgade sociala avgifter, samt
avgifter som regleras av kollektivavtalen. I PO ingar:

¢ arbetsgivaravgifter (lagstadgat)
* avtalspensions- och férsikringskostnader (kollektivavtal)

Prognos av PO f6r kommande budgetar levereras normalt av SKR en gang per ar i
april manad. Den sinkning av PO som rekommenderas f6r 2025 ir uteslutande pa
grund av sinkta pensionskostnader da arbetsgivaravgiften inte forandras. De
minskade pensionskostnaderna beror pa att pensionerna ér inflationssikrade, vilket
medf6r mindre kostnader nir inflationslaget ar ligre 4n for tidigare ar.

Pensionskostnadernas utveckling illustreras 1 kommunens senaste prognos fran KPA
Pension.

70 695 79 806 56 764 50115 50 958

Den minskade pensionskostnaden avspeglas i ett visentligt sinkt PO for 2025
jamfort med 2024 vilket medfor att nimndernas kostnader for befintlig personal
minskar med totalt 17,5 mnkr mellan dren 2024 och 2025.
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PO-palagg i kommuner och prognos over avtalspensioner

Procent av 16nesumman

Kommuner 2023 2024 2025 2026 2027

Avtalspensioner* 13,0| 15,6

Avtalspensioner prognos 98| 8,2 89
PO-piligg 445 472| 41,4

* underlag for beriknad genomsnittligt PO-pilisg
Killa: SKR

11 Vasentligarisker och osakerhetsfaktorer
for planperiod 2025-2027

11.1 Omvarldsrisk

Den demografiska utvecklingen paverkas av det osidkra omvirldsliget och gor
framtiden sviar att forutsiga. Befolkningsprognoser dr mer osikra dn vanligt.
Befolkningen i Tomelilla har i motsats till tidigare prognoser minskat under 2023 och
utvecklingen for 2024 ir mycket svarbedémd.

Kommunkoncernen kommer, precis som ovriga kommuner och regioner, att ha en
allt storre utmaning att mota kompetensforsérjningen nar andelen dldre okar.

De 6kande vard- och omsorgsbehoven innebir ocksa en stor paverkan pa de
ekonomiska forutsattningarna. Ekonomiska resurser loser inte en allmin brist pa
minniskor i arbetsfor alder eller brist pa personer med ritt kompetens for yrken
inom valfirdssektorn.

Det finns tecken pa att klimatférindringarna sker snabbare dn vintat och att
kopplingen mellan klimatférindringar och extremvider ar dnnu starkare 4n man
tidigare kunnat pavisa. Férandringarna har stor paverkan pa kommunen. Den globala
uppvarmningen dr enligt Virldshilsoorganisationen (WHO) det enskilt storsta hotet
mot manniskors hilsa under det har arhundradet. Extremvider kan snabbt forstora
mycket stora samhillsvirden. Nya migrationsmonster kan forvantas uppsta nar
extrema varmeboljor och lingvarig torka forindrar minniskors forutsattningar att
torsorja sig sjalv.

Tomelilla kommun bedéms i nuldget ligga langt framme i anpassningen till en osdker
samhillsutveckling, men behover fortsitta med att utveckla kommunorganisationen
for att ha beredskap for snabba och ovintade forindringar. Det inkluderar allt fran
klimatanpassning till att aktivt arbeta for att vara en arbetsgivare som bade attraherar
ny arbetskraft och behiller kompetent personal.
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11.2 Hallbarhet

Klimatfragan ir var tids stora 6desfriga. Overutnyttjandet av jordens resurser skapar
temperaturforindringar, hot mot den biologiska mangfalden och en rad andra
konsekvenser som gor att forutsittningarna for manskligt liv 4r hotade.
Klimatforindringarna paverkar dven Tomelilla kommun. Extremvider blir vanligare.
Langa perioder av torka paverkar den lokala livsmedelsproduktionen. Stormar slar ut
elnit och kollektivtrafik. Skyfall skapar 6versvimningar och kan forstora stora
samhallsvirden.

Sveriges klimatpolitiska ramverk innebir att Sverige senast ar 2045 ska na
nettoutsldpp av viaxthusgaser. Tomelilla kommun antog under 2023 ett nytt
klimatprogram som ska bidra till att kommunen nar miljomalen. Programmet med
tillhérande koldioxidbudget visar att tempot 1 omstillningen maste 6ka visentligt de
kommande aren om antagna miljémal ska ns.

Omstillningen kriver ett holistiskt hallbarhetsperspektiv dir dtgirder for miljon gar i
takt med atgarder for att stirka den sociala hallbarheten. Med hjalp av munkmodellen
(Doughnut Economics) sikerstiller kommunen en tydlig koppling mellan
klimatprogrammet och kommunens livskvalitetsprogram. Ett exempel pd det ar
planeringen av en ny F-6 skola och tillbyggnad av befintlig hégstadieskola som
inleddes under 2023. Projektet genomfors enligt munkmodellens principer med
malet att skapa ett regenerativt skolomrade som stirker utbildning och delaktighet i
lokalsamhallet.

11.3 Finansiella risker

De fortsatta konflikterna i omvirlden medfor ekonomiska risker kopplat till inflation,
rintor, samt pris pa brinsle, energi och andra varor och tjinster som
kommunkoncernen ir beroende av. Den férsimrade konjunkturen med férmodad
okad arbetsloshet 2024 innebir ytterligare risk nir det galler kommunernas intikter.

Tomelilla har i likhet med andra kommuner fortsatt stora investeringsbehov. Det
fortsatt hoga rinteldget innebdr en hog kostnad for kapital, ddr dock en ljusning kan
skonjas 1 och med Riksbankens sinkning av styrrintan i maj med 0,25
procentenheter. I SKR:s analys for planperioden ir dock denna och flera sinkningar
redan inprisade varfor det i sig inte leder till en férindrad prognos for vare sig
kommunernas intikter eller utgifter.

Ett sitt att méta den finansiella risken 4r att hantera nyinvesteringar med eget kapital
1 sa hég grad som moijligt. Tomelilla har héga krav pa sjalvfinansiering for den
skattefinansierade verksamheten dir malet ar 100%. Utifran ett fortsatt behov av
investeringar i frimst underhall av anligegningstillgangar, samt nyinvesteringar i
samband med utveckling av ett nytt skolomride sa bor denna malsittning kvarsta,
vilket behéver motas med ett eget hégt resultat. Dock ér det sannolikt att
malsittningen om 100% sjélvfinansiering inte kommer uppfyllas under frimst nista
planperiod i det fall beslut enligt forslag fattas nir det giller utveckling av nytt
skolomrade.
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Rinterisken ter sig 1 ljuset av Riksbankens sinkning av styrrintan och uttalande om
den framtida rintekurvan som mindre belastande. Dock ir den inte ovisentlig frimst
med tanke pa att det for aren 2028—20230 kan férvintas uppsta ytterligare behov av
nyupplaning, férutom att refinansiering av befintliga lan fran 2025 och framat
kommer innebira 6kade kostnader.

For det heldgda fastighetsbolaget giller att sdrskilt virdera riskerna med nyupplaning
utifrin soliditet, samt férmaga att uppratthalla en god resultatniva och framtida
formaga att klara fraimst reinvesteringar med eget kapital. Da kostnaderna ska motas
av hyresintikter beh6éver risken ocksa hanteras med sarskilt fokus pa den allmanna
betalningsférmagan hos hyresgisterna. Samma férhallanden giller f6r VA-kollektivet
dar intdkter via taxor och avgifter ska mota 6kade kapitaltjanstkostnader for redan
genomforda och nya investeringar, samt kostnadsokningar for drift och underhall av
de allmidnna anliggningarna.

Riskerna med kostnadsutvecklingen for nybyggnationer har visat ocksa sig i samband
med arsredovisning 2023 dir Osterlenhem AB tvingades skriva ner virdet visentligt
pa de nyproduktioner som bolaget bérjade bygga 2023 f6r firdigstillande 2024.

Marknaden for placeringar 1 aktier, fonder eller andra finansiella instrument kan
forvintas vara fortsatt instabil och langsiktigt dr det svart att forutsiga utvecklingen.
Utifran den 6kade globala konfliktnivan ses ingen stabilisering i sikte varfér den
finansiella risken i samband med finansiella placeringar férvintas kvarsta.
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12 Budgeten i siffror for 2025 med plan for
2026-2027

12.1 Sammanstallning av investeringsbudgeten

(For projektredovisning se bilaga 1)

For 2025 idr den totala investeringsramen 85 975 tkr varav 21 175 tkr utgdrs av
investeringsvolym for Va-anliggningar. Projekt ”Utveckling av skolomrade” ar
budgeterat till 124 000 tkr f6r de etapper som enligt forvaltningens forslag bor
genomforas under planperioden.

Dock dr dessa berdkningar enbart baserade pa schabloner utifran den fakta som finns
tillgénglig varfor siffrorna kommer att revideras utifrin vilka beslut som fattas.

Namnd 2025 2026 2027  Totalt planperioden
(siffror i tkr)
Samhillsbyggnadsnimnden |53 475| 142 100| 84 550 280 125
- varav fastighet 13 300|102 650| 45 100 161 050
- varav gata park 18 800| 27 150 27 650 73 600
- varav VA-huvudman |21 175 12 300| 11 800 45 275
- varav centralt 200
Vird- och omsorgsnimnden | 3200 2500| 3000 8700
Familjenimnden 25000 2500 2500 7 500
Kultur- och fritidsnimnden 0| 1500 500 2000
Kommunstyrelsen 26 800| 26 500| 74 500 127 800
- varav projekt utveckling
skolomride 26 000 25000| 73 000 124 000
Totalt 85 975|175 100|165 050 426 125

12.2 Sarredovisning av investeringar 2025-2030 for projekt
”Utveckling av skolomrade”

I samband med budgetbeslut i kommunfullmiktige juni 2023 antogs en oversiktlig
plan for uppstart av projekt ”Utveckling av skolomride”. En forsta masterplan ar
framtagen for projektets olika steg dir en 6versiktlig kostnadsbild har angivits. Nya
beslut ska fattas kring volymen pa en ny F — 6 skola i férhallande till befintliga skolor
1 titorten, samt i vilken tdgordning de olika stegen ska genomféras. Den Gversiktliga
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ekonomiska bilden omfattar dirfor enbart en forsta skiss 6ver investeringsbeloppen.

Denna schematiska bild ligger ocksa till grund f6r den simulering av

kapitaltjanstkostnader som redovisats i tidigare kapitel.

Den totala bilden av investeringsvolymerna, samt dess driftkonsekvenser behover
revideras utifran de beslut som kommer fattas, men ocksa utifrin mer detaljerad

kunskap vid en eventuell projektering.

Den sammanstillda investeringsbudgeten for planperioden under féregiaende rubrik
med de delar av projektet som forvaltningen foreslar ska genomforas under 2025-

2027, behover kompletteras med en helhetsbild 6ver projektets totala
investeringsvolym da de olika delarna dr beroende av varandra, samt

genomforandetiden beriknas paga till 2030. I dagslidget uppgar totalinvesteringen till

386 400 tkr.

Projektet som sadant forvintas kriva ytterligare investeringsvolymer med tillhérande
kapitaltjanstkostnader som inte finns upptagna i den framtagna masterplanen. I det
fall beslut fattas enligt forvaltningens forslag nar det giller samordning av en helt ny

F-6 skola for samtliga elever inom titorten sa kommer aven positiva langsiktiga

driftskonsekvenser i form av avveckling av befintliga enheter kunna beraknas for

projektets ekonomi som helhet.

Investeringssimulering

Utifran forslag pa tigordning samt utifran angivna schablonbelopp f6r byggnation
om 28 000 kr/kvm. 300 kr/kvm f6r mark och anliggning, samt fasta belopp for

projketering/rivning och ombyggnation.

Projektering f-6 +

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

kok/matsal/specialsalar 2 000 000 6 000 000 | 5000 000

Byggnation

kok/matsal/specialsalar 20 000 000 | 20 000 000 [ 20 000 000

Byggnation sporthall 22 000 000 50 000 000
Byggnation f-6-skola 43 000 000 43 000 000 43 000 000

Mark och anliggning* 5400 000

Rivning Annexet** 10 000 000

Projektering

Kastanjeskolan 5000 000

Ombyggnation

Kastanjeskolan 20 000 000 72 000 000
Summa 2000000 | 26 000 000 | 25 000 000 [ 73 000 000 48 400 000 90 000 000 | 122 000 000

* Kostnaden inklnderar enbart grundliggande mark- och anliggningsarbeten.

** Enligt redovisningsprinciperna Rlassificeras rivning som en drifiskostnad. Flera kommuner har trots detta lagt

rivning som en investering.

Investeringskalkylen saknar belopp for fast och Iis inredning.

12.3 Internranta

Internrintan 2025 sitts enligt SKR:s rekommendation till 2,5%.
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12.4 Lan

Kommunens nuvarande laneskuld (2024-05-01) uppgar till 300 mnkr. Malsittningen
for sjalvfinansieringsgraden pa de skattefinansierade investeringarna 2025 ar 100 %.
Nuvarande laneram pa 350 mnkr faststills darfor for 2025.

12.5 Borgensram och borgensavgift fran bolagen

Borgensramen fér Osterlenhem AB uppgir enligt budget 2024 till 500 mnkr och for
Tomelilla Industri AB till 30 mnkr. Osterlenhem AB och Tomelilla Industri AB gor
bedémningen att behovet av lan med kommunal borgen dr oférindrat under 2025
varfor beslutad borgensram om 500 mnkr kvarstar.

En anpassning till en generellt sett mer marknadsmissig niva pa borgensavgiften

gjordes infor 2019. Lan upptagna fére 2013 med kommunal borgen behaller avgiften

pa 0,3 %. Nya borgensatagande behandlas individuellt och avgiften ska behandlas av
kommunstyrelsen enligt gillande finansreglemente.

12.6 Exploateringsvolym

Malsittningen fOr exploateringsverksamheten ar att exploateringsprojekten ska
finansieras av de intidkter som erhalls da marken siljs och anslutningsavgifterna
erliggs. Om kommunen sjilv genomfér exploateringen binds pengar i projektet
under projekteringen och fram tills det att marken ér sald. De medel som binds 1
projektet finansieras genom att likviditet ianspraktages, vilket i sin tur kan paverka
kommunens behov av upplaning for att genomféra ovriga investeringar.

Kommunstyrelsen medges att vid varje enskilt tillfalle anvinda upp till 30 mnkr f6r
denna typ av investering i siljklara tomter. Sammanlagda utgifter fér pagaende och
avslutade men ¢j salda tomter far aldrig vid nagot tillfille Gverstiga 30 mnkr.

12.7 Forutsattningar for namndernas driftsramar infor
budgetbeslut for 2025

Ingangsvirdet i nimndernas driftsramar till budgeten f6r 2025 - 2027 inkluderar:
¢ nimndernas ramar efter beslut om tilliggsbudget i december 2024

* ramjustering utifrin genomford 16nedversyn 2024

12.8 Upprakning av namnders och férbunds driftsramar
med PKV

Budgeten 2025 innebir en generell upprikning f6r Miljoférbundet, SORF och
samtliga nimnders driftsramar f6r 2025 motsvarande PKV om 0,3 %.
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Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV)

Arlig procentuell férindring

Prisindex 2023 2024 2025 2026 2027

Arbetskraftskostnader* 6,7 5,7 -0,7 2.2 3,8
Ovrig férbrukning 3,8 2,6 2,4 2,5 2,5
Prisforindring, % 5,8 4,7 0,3 23 3,4

* Inklusive forindringar i arbetsgivaraygifter

Stora dkningar av pensionskostnaderna har kannetecknat den kommunala ekonomin 2023 och 2024. Ndstan lika
stora blir Rostnadsminskningarna 2025 och 2026, vilket ger stora slag i arbetskraftskostnaderna i PK1 -prognosen.

Den generella upprikningen av samtliga verksamhetsnimnders driftsramar utgar fran
SKR:s prognos for PKV f6r 2025 — 2027. Den del av upprikningen som dr kopplad
till I16nedkningar 2025, och framat budgeteras centralt och tilldelas nimnderna som
en ramjustering forst nar Ioneéversynen for respektive ar ir genomford. Forfarandet
innebir full kompensation under budgetar 2025 och framat for aktuella
l6nedkningar. Virt att notera ar att den generellt ldga procentuella upprikningen av
nimndernas ramar mellan 2024 och 2025 beror pa att nimnderna fatt en generellt
hoég upprikning fran 2022 — 2024 {6r att fullt ut kompenseras for 6kade
pensionskostnader.

Den kraftfulla sinkningen av pensionskostnaderna 2025 medf6r att nimndernas
pensionskostnader sjunker med sammanlagt 17,5 mnkr med en férdelning enligt
nedan vilket 1 sig innebar en ldgre upprikning 2025.

Minskning av pensionskostnader

for befintlig personal (tkr)

Overférmyndarnimnden 256
Kommunstyrelsen 1637
Byggnadsnimnden 163
Sambhillsbyggnadsnimnden 1363
Kultur- och fritidsndmnden 507
Familjenimnden 7 876
Vird- och omsorgsnimnden 5697
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12.9 Hantering av tidigare beslut om séarskilda gj
rampaverkande satsningar samt beslut om
tillfalliga medel fran KS of6rutsett

I budgetbeslutet f6r budgetar 2024 beslutade kommunfullmaktige om ett antal ¢j
rampaverkande satsningar. Vissa satsningar var av tydlig engangskaraktir utifran att
det var valar, emedan andra satsningar var mer av piloter dir ny prévning behover
goras infér budget 2025. De beslutade ej rampéverkande satsningarna som
kommunfullmiktige fattade beslut om 1 ordinarie budgetbeslut fér budgetar 2024 var:

Sarskild Beskrivning

satsning
2024, (tkr)

utokat partistod pa grund av

Kommunfullmiktige 135 |valar enligt beslutad beriakningsmodell

Valniamnden 250 | utékad budget pa grund av valar
kvalitetsh6jande engangsinsatser

Sambhillsbyggnadsnimnden 2 000|1 byarna

Kultur- och medel for aktiviteter i egenregi eller

fritidsnimnden 1 000 |1 samarbete med foreningar

resurser for att arbeta bort
Byggnadsnimnden 1 500 | tillsynsskulden

Okade kostnader maltider barn- och
Familjenimnden 3 400 | utbildning, egen regi samt extern regi

Fran kommunstyrelsens medel f6r oférutsett har dérefter foljande tilldelning for
budgetir 2024 beslutats:

Ks Beskrivning
ofdrutsett

(tkr)
Sambhillsbyggnadsnimnden 2 600 | 6kade kapitaltjanstkostnader

enligt fullmiktigebeslut och efter
Familjenimnden 5 000 |inkommen utvecklingsplan

utokning en tjanst
ekonomiavdelningen 900 tkr
medborgarbudget

inklusive halvtidsresurs 750 tkt
Kommunstyrelsen 2 150 | medarbetardag 500 tkr
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I budget 2025 utgor foljande satsningar fran féregaende budgetar en permanent
ramforstarkning:

Ramfdrstarkning Beskrivning

budget 2025 (tkr)
2 600

Sambhallsbyggnadsnimnden okade kapitaltjanstkostnader

oOkade kostnader for maltider
inom barn- och utbildning i
bade egen och extern regi

Familjenimnden 3400

utokning en tjanst ekonomi-
avdelningen 900 tkr
medborgarbudget inkl.
halvtidsresurs 750 tkr dédr 250
tkr utgor utdelningsbara medel

Kommunstyrelsen 1650

12.10 Nya rampaverkande sarskilda satsningar for

budgetar 2025

Nya rampaverkande sirskilda satsningar for budgetar 2025 prioriterar medel for att
sikerstalla vard och omsorgs méjligheter att mota den ackumulerade 6kningen av
behov inom omsorgen f6r bade dldre och funktionsnedsatta. I syfte att sikerstilla en
adekvat niva av underhall pa kommunens fastigheter med 6kande kapitaltjinst-
kostnader som f6ljd prioriteras dven medel till samhillsbyggnadsnimnden med
ansvar for kommunens fastigheter.

Satsningar gors ocksd 1 syfte att trygga kommunen sikerhetsarbete enligt NIS2-
direktivet, samt ”Goda framtidsutsikter”, kulturskolan och arbetet med folkbildning.
I budgeten ingir ocksa ramforstirkningar fOr revisionen och kommunfullmaktige
utifran kf presidiums forslag.

Nya sarskilda Beskrivning

satsningar budget

2025 (tkr)

Kommunfullmiktige 150 | enligt kf presidiums forslag
Revisionen 39 | enligt kf presidiums férslag
Samhillsbyggnadsnimnden 2 000 | 6kade kapitaltjanstkostnader
Vird- och
omsorgsnimnden 11 000 | volymo&kning omsorgspeng

arbete med utokad I'T-sikerhet
Kommunstyrelsen 700 | enligt NIS2-direktivet

trygga arbetet med ”Goda

framtidsutsiktet”, kulturskolan
Kultur- och fritidsnimnden 2100 och folkbildning




12.11 Nya ej rampaverkande sarskilda satsningar for
budgetar 2025

En del av den kraftfulla 6kningen av kapitaltjanstkostnader kopplat till kommunens
fastigheter ar orsakade av det hoga rinteliget 1 sambhillet vilket avspeglas 1
kommunens internrinta som utgor en del av kapitaltjinstkostnaderna. Prognoserna
tor 2026 och framat visar pa ett lagre rintelige vilket kommer medféra sinkningar av
samhillsbyggnadsnimndens kapitalkostnader. For att sikerstilla nimndens formaga
att hantera kostnaderna for 2025 foreslas darfor ett tillfalligt ej rampaverkande
tillskott som ett komplement till de permanenta forstirkningarna.

For vard- och omsorgsnimnden behover arbetet med att genomlysa och effektivisera
verksamheten fortsitta varfor nimnden utover en kraftfull ramférstarkning foreslas
fa ett tillfalligt tillskott 1 syfte att sakerstilla ett kraftigt 6kade vardbehov inom ett
specifikt hemtjinstomride dér orsakerna behover klarliggas och f6ljas infér framtida
beslut.

Nya sarskilda €] Beskrivning
rampaverkande

satsningar budget
2025 (tkr)

okade kapitaltjanstkostnader

Samhillsbyggnadsnimnden 4 000 |utifran hog internrinta
Vird- och volymokning vardtyngd
omsorgsnimnden 7 000 | hemtjanst

utokning av
medborgarbudget for att
Kommunstyrelsen 500 |inkludera satsning pa byarna

12.12 Personalomkostnadstillagg (PO)

PO-paislaget for arbetsgivaravgifter och avtalsforsikringar uppgar 2025 till 41,4 %,
enligt SKR:s bedomning. Niamnderna ska budgetera med detta inom respektive
ramar 2025.

12.13 Lonedkningsutrymme

Lonedkningar ingar som en parameter i PKV varfér nimnderna kompenseras for
detta i och med full upprikning med PKV mellan dren. Fran och med 2024 gjordes
avsittningen for l6nedversynen centralt dir nimnderna kompenserades forst nir
lonedversyns resultat var faststallt. Enligt samma princip avsatts ett Ioneutrymme om
3,5 % for 2025 vilket riknas av fran nimndernas upprikning for att efter genomford
lonedversyn medfora motsvarande ramjustering for respektive nimnd. Volymen om
3,5 % dr samma utrymme som SKR anvint for 16nedkningar vid berdkning av PKV.
For SORF och Miljsforbundet gors ingen avsittning utan hela upprikningen med
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PKYV kommer férbunden till godo direkt fran arsskiftet da de hanterar sin
l6nedversyn 1 respektive organisation.

12.14 Sammanstéllning av total driftsbudget 2025 med
plan foér 2026 — 2027

Summor angivna i tkr.

Namnd Beslutad Budget Permanent  Sarskilda Sarskilda Budget Plan 2026  Plan 2027
Budget 2024 2025* ram- satsningar satsningar 2025

forstarkning ram- ej ram-

av tidigare  paverkande péaverkande

beslut

om tillfalliga

medel
Kommun-
fullmiktige 1135 1 000 0 150 1150 1158 1180
Revisionen 1 361 1361 39 1400 1410 1437
Valnimnden 275 25 0 25 25 26
Overfor-
myndar-
nimnd 2 860 2992 2992 3013 3071
Kommun-
styrelsen 70 695 68 819 1650 700 500 71 669 71673 73 042
SORF
och
Miljofor-
bundet 13129 13 168 13168 13 470 13928
Samhills-
byggnads-
nimnden 57 039 52 617 2600 2000 4000 61217 57 622 58 723
Byggnads-
namnden 3807 2407 0 2407 2424 2470
Kultur-
och fritids-
namnden 26 403 25 379 0 2100 27 479 27 674 28 202
Vird- och
omsorgs-
nimnden 273 875| 274 022 11 000 7 000 292 022 287 042 292 523
Familje-
namnden 469 536 | 460 282 3 400 463 682 466 968 475 885
Netto-
kostnader 920 114 | 902 072 7 650 15 989 11 500 937 211 932 479 950 486
Finansiering -945 223 -965 893 | -986 684 | -1004 756
Resultat -25109 -28 681 -54 204 -54 270
2%
resultatmal -18 904 -19 318 -19 734 -20 095
Differens
resultat/
2%
resultatmal -6 205 -9 364 -34 470 -34 175

* efter kompensation for linedkningar 2024, upprikning med PK1/, samt avsittning av loneckningsutrymme om
3,5% centralt.
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12.15 Resultat- och balansbudget

Resultatbudget (mnkr)

Budget 2024 Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027

Verksamhetens

intakter 1438 145,0 145,0 145,0
Verksamhetens

kostnader -1 0704 -1107,1 -1110,3 -11429
Av- och

nedskrivningar -35,0 -32.4 -31,2 -30,0
Verksamhetens

nettokostnader -961,6 -994.5 -996,5 -1027,9
Skatteintakter 597,1 660,3 679,4 705,1
Generella

statsbidrag

och utjimning 3879 363,1 377,3 385,0
Skatteintikter

totalt 985,0 10234 1056,7 1090,1
Finansiella

intakter 10,8 10,8 8,6 8,6
Finansiella

kostnader 9,1 -11,0 -14,6 -16,5
Resultat fore

extraordinira

poster 25,1 28,7 54,2 54,3
Extraordinara

intakter 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraordinara

kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Skattekostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 25,1 28,7 54,2 54,3
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Balansbudget (mnkr)

Tillgangar Budget 2024 Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027
Materiella

anliggningstillgangar

Mark, byggnader och

tekniska anlidggningar 779,9 880,9 9249 971,1
Maskiner och inventarier 30,5 394 41,3 434
Finansiella

anliggningstillgangar

Aktier, andelar och andra

langftristiga fordringar 28,0 29,0 29,5 30,0
Summa

anliggningstillgangar 838,3 949,3 995,7 1044,5
Forrad med mera 6,1 10,5 10,5 10,5
Kortfristiga fordringar 90,0 112,0 112,0 112,0
Kortfristiga placeringar 61,6 68,5 68,5 68,5
Kassa och bank 66,4 87,0 87,0 87,0
Summa

omsittningstillgangar 2241 278,0 278,0 278,0
Summa tillgangar 1062,4 1227,3 1273,7 1322,5
Eget kapital,

avsittningar och skulder

Eget kapital 537,0 658,0 655,4 654,2
dirav drets resultat 25,1 31,5 56,5 56,6
Avsatt till pensioner 6,3 7,0 7,0 7,0
Andra avsittningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa avsittningar 6,3 7,0 7,0 7,0
Langfristiga skulder 350,0 401,0 450,0 500,0
Kortfristiga skulder 169,1 161,3 161,3 161,3
Summa skulder 519,1 562,3 611,3 661,3
Summa eget kapital

avsittningar och skulder 1062,4 1227,3 1273,7 1322,5
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13 Redogorelse koncernforetagens ekonomi
for budgetar 2025

Den 25 oktober 2023 fattades riksdagen beslut utifrin propositionen “En effektiv
ekonomistyrning 1 kommuner och regioner”, vilket bland annat resulterade i f6ljande
tilligg 1 kommunallagen:

”Budgeten ska innehalla en redogorelse for ekonomin under budgetaret i de
kommunala koncernféretagen”

I syfte att underlitta for samtliga bolag och férbund med flera dgare/medlemmar har
ekonomicheferna i Ystad, Simrishamn, Tomelilla och Sjébo kommit Gverens om
redovisningsform enligt det nya regelverket dar svaren pa foljande rubriker forvintas
ge en god bild 6ver koncernféretagens ekonomi £6r budgetar 2025.

13.1 Prognosticerat resultat for innevarande ar 2024 med
en kort analys

SORF

SOREF:S prognos per 2024-03-31 ir ett underskott med 1,4 mkr for aret. Den storsta
avvikelsen finns inom RIB (riddningsman i beredskap). Nya avtal har varit hogre dn
uppriknad budget niagra ar som har ackumulerats och lett till underbudgetering.

Underskott befaras dven gillande pensionskostnaderna samt inom den férebyggande
verksamheten pa grund av en sjukskrivning. Overskott finns bland annat inom
heltidspersonalen pa grund av vakanta tjanster delar av aret samt beriknas 6verskott
pa rinteintakter som ticker upp underskotten till viss del.

Miljoéforbundet

Forbundets prognos per 2024-03-31 iar ett positivt helarsutfall uppgaende till 260 tkr,
vilket positivt avviker mot budget med 70 tkr. Férbundets intikter befaras minska 1
samband med 6verging fran drsavgifter till efterhandsdebitering inom omradena
livsmedel, 61, tobak, likemedel med mera, samt alkohol.

De ligre intdkterna kompenseras av 6verskott inom personal- och 6vriga kostnader,
samt ett ¢j budgeterat bidrag for sjuklonekostnader. Sjilvfinansieringsgraden
prognostiseras bli 56 %.

Osterlenhem

Osterlenhems prognos f6r 2024 ir fortsatt ett positivt resultat runt budget med 714
tkr efter finansiella poster. Det ar fortsatt tidigt pa aret for att kunna ge en sakrare
prognos. Okade hyresintikter, hogre uthyrningsgrad och ligre rintor ser idag ut till
att ge runt 1 950 tkr mer medan vintervighallning, 6kade avskrivningar, hégre
kostnader i den 16pande férvaltningen och direkta kostnader 1 investeringar haller
emot.
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Avkastningskraven for Tomelilla dr oférandrade sedan arsskiftet och inga ytterligare
nedskrivningar krivs i nuldget pa grund av detta. Diremot finns risk for ytterligare
nedskrivning om uthyrningen pa nybyggnationen inte gar bra.

TIAB

TIAB:s prognos for 2024 ir ett positivt resultat runt budget med 217 tkr efter
finansiella poster. Det ar fortsatt tidigt pa aret for att kunna ge en sakrare prognos.
Okade intiikter for vatten och el férviintas men motsvaras i hog grad av 6kade
kostnader f6r inkdpen av el och vatten. Lopnade underhall skulle behéva vara nagot
storre men begransas av utrymmet i resultatrikningen.

Avkastningskraven for Tomelilla dr oférindrade sedan bokslutet. Industribyn 2 hade
ett ligre bokfort virde dn marknadsvirdet vid arsskiftet men inte sa stort att
nedskrivning kravdes.

Osterlen VA

Osterlen VA:s prognos for 2024 ir att resultatet blir O tkr. Prognos vid tertial 1 visar
att kostnaderna for att genomféra drift av Tomelilla kommuns VA-anliggningar
uppgar till 33 723 tkr, vilket édr ldgre dn tilldelad budget, 34 650 tkr. I huvudsak beror
det pd ligre kostnader for 6vriga externa tjanster dir anvindningen av
utredningskonsulter antas minska.

Mellanhavandet pa 927 tkr regleras vid arsskiftet och tillfaller VA-kollektivet i
Tomelilla kommun. Bolaget har férutom drift av kommunens VA-anldggningar ingen
egen verksamhet och ska didrmed varken ga med vinst eller forlust.

OKRAB

OKRAB:s prognos for 2024 ir fortsatt ett positivt resultat runt budget med 795 tkr
efter finansiella poster vilket dr en minskning med 267 tkr. Det ar fortsatt tidigt pa
aret for att kunna ge en sikrare prognos. Anledningen till minskningen ar frimst
Okade lonekostnader med 166 tkr da bolaget tvingats rekrytera personal via
inhyrningsbolag da osikerhet finns om bolagets framtid finns. Bolaget har dven haft
Okade kostnader pa IT sidan med -147 tkr rérande forstirkning av IT sdkerhet.

Pa intdktssidan finns dven fortsatt minskade kostnader f6r behandling av avfall med
8,75% (73 tkr). Bolaget kommer dven att géra avskrivningar utdver budget da
investeringen av inventarier mm pa de 23 atervinningsstationerna inte bedémts som
drift utan tas som inventarier med avskrivning pa 5 ar. Detta innebir en avskrivning
utover budget med 254 tkr.

13.2 Preliminart beréknat resultat budgetaret 2025 med en
kort analys

SORF

Preliminirt beriknas budget 2025 ha ett positivt utfall pa 400 tkr. SORF har ett
underskott pa 600 tkr fran 2023 som ska aterstillas senast 2020.
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I budgetférutsittningarna har medlemsavgifterna riknats upp med 2,2 % samt att
inget mer underskott in de 600 tkr ska aterstillas. Under 2024 investerar SORF i tva
hojdfordon och i planen 2025 och 2026 ska totalt fyra slickbilar kopas in.

SORF behéver ocksa en ny tjinst under forebyggande for att klara féreliggandet
som férbundet fatt fran MSB. Foreliggandet omfattar forbundets
verksamhetsregister som kriver 0ka resurser for att mota andringarna i forskrifter
och lagstiftningen.

2025 ir prognosen minskade kostnader f6r pensioner samt 6kade intakter f6r
automatlarm och tillsynsavgifter som kan ticka bland annat underbudgetering f6r
RIB och l6nesatsning for brandmain.

Miljoforbundet

Prelimindrt berdknas budget 2025 ha ett positivt utfall uppgaende till 190 tkr och en
sjalvfinansieringsgrad pa 55 %. I budgetfoérutsittningarna har medlemsavgifter och
timtaxor uppriknats med 0,6 %, motsvarande PKV publicerat i februari 2024.
Forbundets dskande 1 slutlig budget férvintas motsvara PKV publicerat i oktober
2024,

Osikerheter 1 budgetforslaget inkluderar hur manga timmar forbundet kommer
fakturera gillandeefterhandsdebitering, samt prognos av pensionskostnader 1
samband med byte av miljdchef. Pensionskostnaderna beriknas i nuldget atervinda
till normalnivin runt ca 1,0 mkr.

Osterlenhem AB

Preliminart beriknas resultatet bli battre 2025 och landa runt 3 741 tkr. Upprikning 1
budget har skett med 2,5 % for intikterna och 3 % f6r kostnaderna, rinta enligt
marknadens f6rvintning med viss marginal samt borgensavgift pa 0,3 %.
Hyresokningen fran 2024 féljer med medan hyresférhandling 2025 samt index for
lokalkontrakt dr for tidig att sia om.

De som tecknat tvaarsavtal vid arets hyresftérhandling har tecknat runt 4,5 % som ar
trolig fingervisning infér 2025. Rinteldget enligt marknaden ser positivare ut dn vid
budgettillfallet. Kostnadsékningarna vet vi ingenting om i dagslidget men i och med
hemtagning av vintervaghallning minskar den kostnadsposten dven om maskiner f6r
vintervaghallningen Okar avskrivningarna.

Utrymmet i resultatrikningen f6r direkta kostnader 1 projekt och 16pande underhall
kommer fortsatt att paverka planerade investeringar och ett 6kat utrymme i
resultatrakningen kan resultera 1 att bolaget kan genomféra fler av
investeringsunderhéllen som fatt sta tillbaka.

TIAB
Prelimindrt berdknas resultatet 2025 landa runt 249 tkr. Indexerade hyror och

kostnader har riknats upp med 3 %. Avskrivningar enligt plan.

Osterlenhem har fatt bestillning pa byggnation av 1.SS bostider men byggnation
kommer att ske pa TIAB:s mark. Utflyttning, planarbete, rivning och byggnation sker
i samrad med Tomelilla kommun. Resultatet f6r budgetaret beror dirmed till stor del
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pa nir detta arbete startar. Rivning kan ske innan 2025-12-31 men byggnation kan
pabotjas forst nir plandndringen dr klar vilken dr beriknad till 2025-12-31.

Osterlen VA
Preliminirt resultat for Osterlen VA 2025 ir 0 tkr. Kostnader for att skota driften av
Tomelilla kommuns VA-anliggningar beridknas uppga till 36 383 tkr.

I nulaget finns det inga tecken pa att kostnaderna kommer vara ligre eller hogre 4n
tidigare berikningar.

OKRAB

Preliminart beriknas resultatet bli simre 2025, budget har beraknats till -181 tkr.
Anledning till detta dr frimst 6kade personalkostnader. Redan 2024 kommer
ytterligare en tjanst anstillas som projektanstalld rérande inférandet av bostadsnira
himtning i omradet.

Denna tjdnst beraknas behévas dven 2026. Merkostnad beridknad till -526 tkr. 1
samband med detta kommer dven bolaget att fd 6kade kostnader med 225 tkr
rérande reklammaterial och liknande 1 samband med detta projekt. Bolaget raknar
aven med 6kade kostnader mot entreprenér med 8% enligt avfallsindex vilket
kompenseras med motsvarande taxehdjning.

Bolaget tror att konjunkturen vinder under 2025 vilket medfor 6kade avfallsmangder
med 6kade kostnader vilket fortsatter 2026.

13.3 Vasentlig information om koncernféretagen som
paverkar innevarande ar och budgetaret

SORF

SORF har sedan 2023 arbetat aktivt med att se éver de paverkbara intikterna som
finns i férbundet. Forst ut var kursavgifter for den externa utbildningsverksamheten
som hoéjdes och kommer hidanefter index uppriknas. Det ligger just nu ett drende i
respektive kommunfullmaktige som avser en ny taxekonstruktion for
myndighetsutévning (tillsynsverksamhet) som bygger pa att hela tillsynsirendet kan
debiteras mot tidigare enbart beséket. Aven denna kommer vidare att index
uppraknas.

Samtliga avtal for automtiska brandlarm ses 6ver och kommer skrivas om under
hésten. Som arbetet ser ut kommer drsavgiften att héjas samt att en avgift for
felaktiga larm kommer att inforas. Detta kommer pa sikt 6ka arbete och intdkter
kopplat till automatiska brandlarm.

Inférandet av nya vilotider kan paverka férbundets effektiva arbetsuttag. Mer tid kan
g4 4t att producera beredskap vilket i sin tur minskar produktionen av tillsyn,
externutbildning, internutbildning med mera Inférandet av civilplikt av
ateruppbyggnad av RUHB (Raddningstjanst Under H6jd Beredskap) kommer
innebira att forbundet behover avsitta tid och resurser for att planera och bygga upp
den organisation som regeringen fattat beslut om ska sta fardig till 2033.
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Det arbetas med en storre organisationsférindring i chefsledet som kommer fa
paverkan pd framfor allt heltidspersonalen. Detta f6r att gbra organisationen
tydligare, effektivare och mindre sarbar.

Miljo6forbundet

Efterhandsdebitering dr paborjad fran och med 2024 inom flera av férbundets
tillsynsomraden som bland annat livsmedel- och alkohol.

Ny lagstiftning kring avfall och kontroll ingar 1 stort sett vid all tillsyn oavsett
imnesomrade.

I framtiden finns funderingar pa att ocksa 6verga till efterhandsdebitering inom
miljobalken.

Ny modul planeras for planering och uppféljning vilket kommer att underlitta
och med en bittre dverblick 6ver verksamheten.

Foérbundet arbetar fortfarande med e-blanketter/tjdnster och kommer dven
fortsittningsvis att utveckla digitaliseringstjansterna. Det gor att forbundet kan
minska handliggningstiden och att den sékande kan folja sitt drende via webben.

Efter besok fran Linsstyrelsen och som uppmanat férbundet att arbeta mer med
fororenad mark finns inplanerat i verksamhetsplanen fér 2024.

Mycket goda resultat i matningen Insikt 2022 inom flera omraden. Som det ser ut
nu tappar férbundet lite vid métning f6r 2023 vad giller miljé men gar upp nar
det giller livsmedel. Tyvirr har férbundet fa drenden inom alkohol och det ar for
lagt underlag f6r att gbra mitning.

Forbundet fortsitter att ligga valdigt hogt pa bemétande inom bade livsmedel
och milj6.

Osterlenhem AB

Utfallet av hyresférhandling 2024 innebir 6kade intikter om 550 tkr och
uthyrningsgraden ser battre ut dn vintat vilket ger ytterligare runt 200 tkr.
Hyresforhandling for 2025 paborjas under hosten och dr hogst osiker. Med tanke
pa de tva senaste arens hogre utfall kommer férhandlingarna bli extremt tuffa.
Indexerade hyror har riknats upp med 2,5 % men fo6ljer KPI.

Rinteldget dr positivare dn vid budgettillfillet och féretaget kommer dven botja
amortera under aret. En f6rsiktig prognos dr minskade rintekostnader med 1 200
tkr vilket dven paverkas av att bolaget borjat amortera nagot. For 2025 ar
prognosen god om man ser till marknadens férvintan 240331. Bolagets
rintekostnader minskar da enligt férvintan med runt 600 tkr.

Rinteavdragsbegrinsningsreglerna gor att bolaget 2023 fick ligga tillbaka 1,9 mkr
i deklarationen vilket gav 388 tkr mer skatt. Bolaget riknar med att detta kommer
att fortsitta dven framéver och att skatt f6r rintekostnaderna fortsatt behéver
betalas.
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Bolagets skattekostnad ér svaruppskattat och beror pa det skattemassiga resultatet
bolaget gor. Forutom resultatet paverkar rinteavdragsbegrinsningsreglerna,
upparbetat underskott, nedskrivning och dterféringar gillande temporira
skillnaderna hanforliga till uppskjutna skattefordringar och skulder som paverkas
av marknadens avkastningskrav.

Vinterns rika sndande har lett till att vintervighallningen redan uppnatt
budgeterade kostnader. Infér host och vinter finns dirmed inga pengar kvar. Vid
en forsiktig beriakning tillkommer ytterligare cirka -500 tkr men det dr vadret som
styr utfallet. Bolaget kommer sjilva skota vintervighallningen i titortens
hyresbostider och f6r 2025 raknar vi med ligre kostnader. Beslutet togs efter att
budgeten lagts och kostnader f6r maskiner paverkar dirmed avskrivningen som
dirmed foérsimras med cirka -300 tkr f6r aren.

Kostnadsutvecklingen har 6kat markant under de senaste aren. Bolaget maste
dirmed dra ner posten for underhall f6r att fa positivt resultat. Underhall med
direkta kostnader i projekt ryms inte lingre i samma utstrickning som tidigare.
Det paverkar méjligheten att genomféra arets planerade investeringar och dven
framtida investeringar.

Nedskrivningsproblematik med avkastningskrav enligt virderingsinstituten ar
nagot vi maste leva med sa linge redovisningsreglerna ar som de ar. Det medfor
inga utbetalningar men paverkar resultatet. En nedskrivning ett ar medfor
aterféring nagot eller nagra ar senare efterhand som avskrivningar eller
marknadsvirde hunnit 1 kapp det bokférda vardet.

Bestillning pa LSS bostider har gjorts av Tomelilla kommun. Ytterligare
onskemal f6r LSS verksamheten finns men ér inte bestallt. Plats f6r byggnation ar
Balder 6 som dgs av systerbolaget Tomelilla Industriaktiebolag. Vem som ska
bygga, dga och forvalta dr 1 dagsliget osakert. Utredning pagar.

TIAB

Indexerade hyror har riknats upp men foljer KPIL
Ska LSS bostaderna byggas 1 bolagets regi tillkommer lan och rintekostnader.

Kostnadsutvecklingen f6r drift och underhall har 6kat markant under de senaste
aren. Bolaget maste dra ner posten for underhall for att fa positivt resultat.

Nedskrivningsproblematik med avkastningskrav enligt virderingsinstituten ar
ndgot vi maste leva med sa linge redovisningsreglerna ir som de ar.

Bestillning pa LSS bostider har gjorts av Tomelilla kommun till systerbolaget
Osterlenhem. Plats fér byggnation 4r Balder 6 och 7 som #gs av bolaget. Vem
som ska bygga, dga och forvalta dr i dagsliget osikert. Utredning pagar.

Da bolaget har fa fastigheter kvar dir vissa ska rivas har utredning av bolagets
framtid paborjats.
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Osterlen VA

Bolagets VD limnade sin tjdnst 1 slutet av januari. Bolagets styrelseordférande
och vice ordférande har ansvarat for verksamheten fram till tf VD tilltrddde 13
maj.

Sikerhetschef limnade sin tjdnst 1 borjan av mars. Ingen ersittare har tillsatts.

Bolaget har ett antal vakanta tjanster dér rekrytering pagar:
- avdelningschef rérnit

- avdelningschef produktion

- gruppledare entreprenad

- VA-ingenjorer (process och ledningsnit)

Avdelningschef, VA-strateg och projektledare pa Teknik & projekt samt HR-
ansvarig har sagt upp sig under forsta kvartalet.

Bolaget har ansokt och beviljats medel, 1 787 tkr, for att genomféra
yrkesvalidering av samtlig personal inom driften.

Saneringsprojektet i Adelsbergsomradet berdknas bli ca 1 500 tkr dyrare pa grund
av forsimrad framdrift. Ett skadestandsirende gentemot leverantéren pagar
gillande felprojektering.

Bolaget ber6rs av NIS2-direktivet som trdder i kraft i oktober 1 ar, vilket innebir
att OT-systemet behover ses over. OT ir ett begrepp for alla delsystem som
behovs for att styra och 6vervaka processen i vara vatten- och
avloppsreningsverk.

Bilparken botjar bli gammal och behéver ses over.

OKRAB

Bolaget har vertagit insamling och drift av de 23 atervinningsstationer som
drivits av FTT fram till 2024. Ersittning for detta kommer att erhallas av
Naturvardsverket. Da denna ersittning delvis dr beroende pa insamlade mangder
ar ersittningen osaker. Redovisning f6r q 1 har gjorts och enligt denna ser
ersittningen ut att motsvara kostnaderna och ér enligt budget for 2024

Bolaget kommer under 2026 att inféra fastighetsndra himtning vid 17 000
fastigheter 1 omradet. Planliggning och rekrytering av personal for inférandet har
paborjats och kommer att medfora 6kade personalkostnader, framfor allt
eftersom bolaget tvingas ta in personal frin bemanningsféretag da
dgarkommunerna aviserats att man har for avsikt att avveckla bolaget.
Merkostnad beriknas till ca 526 tkr per ar 2025 och 250 tkr 2024.

Taxor f6r de kommande dren avgors av Indexutvecklingen samt ersittningen
som erhalls av naturvardsverket. Bolaget kommer under budgetarbetet 2025 ta
fram en ny modell av taxa som ar férberedd infér inférande av bostadsnira
himtning 2026. Bolaget har medel 6verforda i ny rikning som kan anvindas for
att mildra effekterna av inférandet av den nagot dyrare himtning som infors
2026.
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13.4 Planerade investeringar for hela planperioden och en
kort beskrivning av hur investeringarna finansieras
(eget kapital /1an)

SORF

e 2024 - tva hojdfordon
e 2025 - tva slickfordon
e 2026 - tva slickfordon

Investeringarna ovan finansieras med lin med borgensatagande fran
medlemskommunerna.

SORF har ocksa 4rliga investeringar med cirka 3,2 mkr for riddningsmaterial,
inventarier fastigheter, fordon, I'T samt skyddsutrustning.

Miljoforbundet
Forbundet har inga planerade investeringar for planperioden 2025-2027.

Osterlenhem AB

Infor 2024 har styrelsen tagit beslut om investeringar pa 14 885 tkr samt beslut om
maskiner for vinterviaghéllning om cirka 2 600 tkr. Per dagens datum pagar projekt
om 75 282 tkr. Hir ingir dven byggnation av ligenheter 1 Brosarp och bestillningar 1
omsorgsfasticheterna och standardhéjande atgirder i ligenheter enligt 6nskemal fran
hyresgister. For byggnation 1 Brosarp anvinds egna medel samt lan om 65 mkr.
Ovriga beslutade investeringar och bestillningar sker med egna genererade medel.

Investeringsram f6r 2025 dr inte beslutad. Nivan pad investeringarna paverkas av de
direkta kostnader som finns i varje projekt och som ska rymmas i resultatrikningen.
Olika projekt har olika stora direkta kostnader.

Finansiering sker med eget kassaflode och for 2025 genererar bolaget runt 20 mkr
som kan anvindas for investeringar och/eller amortering. For byggnation av LSS
bostader kravs lan.

TIAB
Bolaget har inga planerade investeringar i dagsliget for planperiod 2025-2027.

Osterlen VA

Osterlen VA har idag inga egna planerade investeringar fér planperioden. Oversynen
av bilparken kan eventuellt leda till investeringar, det dr dock f6r tidigt att siga. En
extern utredning, bestilld av dgarkommunerna, gillande Osterlen VA:s I'T och OT-
drift har genomforts. Beroende pa vilka beslut dgarkommunerna fattar kan detta
innebira att bolaget behéver gora egna investeringar. Enligt dgardirektivet ska
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lingsiktiga investeringar i undantagsfall finansieras med lan for vilka
agarkommunerna limnar borgen.

OKRAB

OKRAB planerar inte att géra nigra investeringar 2025 da dessa aligger bolagets
entreprenoret.

14 Finansiella mal for god ekonomisk
hushallning

Reglementet for resultatutjimningsreserv och god ekonomisk hushéllning anger att
ekonomin sitter grinser for verksamhetens omfattning varfor finansiella mal ska
antas i samband med budget som sikerstiller god ekonomisk hushallning pa sikt.

14.1 Resultatmal

Extern resultatniva, exklusive extraordinira intikter och kostnader, ska uppga till
ligst 2,0 procent i genomsnitt i perioden 2023—2026.

14.2 Investeringsmal

Nettoinvesteringar far i genomsnitt under perioden 2023—-2026 uppga till maximalt
12 procent av totala skatteintikter och statsbidrag.

14.3 Skuldmal

Sjilvfinansieringsgraden av de totala investeringarna f6r kommunkoncernen ska
uppga till minst 55 procent i genomsnitt under perioden 2023-2026. Investeringar
inom den skattefinansierade verksamheten boér fullt ut finansieras via genererat
kassaflode fran verksamheten, det vill siga nyupplaning bor undvikas.

Avgiftsfinansierad vatten- och avloppsverksamhet kan finansieras genom upptagna
lin. Bedomning av paverkan av taxenivéer ska goras.
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