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Tomelilla kommuns  
styrdokument 

Regeldokument 
Regeldokument är dokument som talar om hur kommunen ska arbeta. 
Regeldokument kan också vara lokala föreskrifter om olika bestämmelser  
som kan påverka kommuninvånare eller företag. 
R E G L E M E N T E N  R I K T L I N J E R  R U T I N E R  

Målinriktade dokument 
Målinriktade dokument visar vad kommunen vill uppnå, strävar efter eller har som mål. 
V I S I O N  P R O G R A M  O C H  S T R A T E G I E R  P L A N E R  H A N D L I N G S P L A N E R  
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Bakgrund 
Enligt Kommunallag (2017:725) 11 kap 1 §, angående mål för en kommuns 
ekonomiska förvaltning, gäller att en kommun ska ha en god ekonomisk hushållning 
i sin verksamhet och i sådan verksamhet som bedrivs genom sådana juridiska 
personer som avses i 10 kap. 2–6 §§. Fullmäktige ska besluta om riktlinjer för god 
ekonomisk hushållning för kommunen.  
 
År 2013 beslutade lagstiftaren om en möjlighet för kommuner och regioner att 
inrätta och nyttja en resultatutjämningsreserv (RUR) i syfte att främja kommunernas 
förmåga att uppnå en god ekonomisk hushållning. De kommuner och regioner som 
valde att avsätta medel i en RUR har vid negativt balanskravsresultat kunnat möta 
effekterna av konjunkturvariationer över längre tid än vad balanskravsresultatets mer 
kortsiktiga perspektiv tillåter.  
 
I maj 2023 överlämnade regeringen propositionen ”En effektiv ekonomistyrning i 
kommuner och regioner” till riksdagen utifrån förslagen i betänkandet ”En god 
kommunal hushållning” (SOU 2021:75). Riksdagen fattade beslut utifrån 
propositionen den 25 oktober 2023. De nya reglerna trädde i kraft den 1 januari 
2024. 
 
Beslutet innebär bland annat att kommunallagens definition och reglering av god 
ekonomisk hushållning är oförändrad. Riksdagen beslutade dock om ett nytt verktyg 
för att främja kommunernas förmåga att uppnå god ekonomisk hushållning. 
Förändringen är att resultatutjämningsreserv (RUR), ersatts med en resultatreserv 
(RER). Syftet är detsamma, det vill säga att stärka kommuner och regioners förmåga 
att uppnå god ekonomisk hushållning över tid. Kommuner som valt att avsätta 
medel till RUR får ha kvar denna och nyttja avsatta medel fram till utgången av 2033. 
Medel från RUR får användas i enlighet med nuvarande regelverk, det vill säga för att 
utjämna intäkter över en konjunkturcykel. För RER gäller att avsättning får göras 
från och med årsbokslut 2024 och där medger regelverket en större flexibilitet när 
det gäller disposition av avsatta medel.  

Tomelilla kommun ska på samma sätt som tidigare besluta om riktlinjer för god 
ekonomisk hushållning, finansiellera mål, samt anta mål och riktlinjer med betydelse 
för god ekonomisk hushållning. Riktlinjer ska också finnas för RUR och RER i det 
fall kommunen har en RUR och avser att nyttja det nya verktyget RER. Enligt 
Tomelilla kommuns reglemente för styrdokument ska lagstiftarens krav på riktlinjer 
inrymmas i ett reglemente utifrån att det ska vara ett av kommunfullmäktige beslutat 
dokument.  
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GOD EKONOMISK HUSHÅLLNING 
Som allmän utgångspunkt för god ekonomisk hushållning gäller att varje generation 
själv måste bära kostnaderna för de välfärdstjänster som konsumeras. Det innebär att 
ingen generation ska behöva betala för det som tidigare generationer har förbrukat. 
Resultatet måste därför vara tillräckligt stort för att motsvarande servicenivå ska 
kunna säkerställas för nästkommande generationer. Utöver den övergripande 
definitionen behöver betydelsen av god ekonomisk hushållning i den enskilda 
kommunen även utgå från de egna förutsättningarna för ekonomi och verksamhet. 

Finansiella mål 
Enligt kommunallagen ska kommunen i samband med budgeten fastställa finansiella 
mål som är av betydelse för god ekonomisk hushållning. Måluppfyllelsen ska 
prognosticeras och följas upp i det lagstadgade delårsbokslutet samt i 
årsredovisningen. 

I Tomelilla kommun ska kommunfullmäktige besluta om tre finansiella mål av 
betydelse för god ekonomisk hushållning. De tre finansiella målen gäller för en 
mandatperiod och ska årligen fastställas av kommunfullmäktige i samband med 
budgetbeslutet. De tre finansiella målen ska utgöras av ett:  

• Resultatmål som anger målet för kommunens ekonomiska resultat med 
undantag för extraordinära intäkter och kostnader 

• Investeringsmål som anger nettoinvesteringarnas förhållande till de totala 
intäkterna i form av skatter och bidrag 

• Skuldmål som anger självfinansieringsgraden av den totala 
investeringsvolymen för den skattefinansierade verksamheten 

 

Kommunövergripande strategier och målområden 
Kommunfullmäktige beslutar också i enlighet med Tomelilla kommuns styrmodell 
om strategiområden och underliggande målområden vilka på övergripande nivå anger 
vad som ska uppnås inom den ram som de finansiella målen sätter. Strategi-, och 
målområdena ska ses över en gång per mandatperiod och fastställs årligen i samband 
med budgetbeslutet. Strategiområdena ska vara högst tre till antalet emedan 
målområdena under respektive strategiområde får uppgå till högst tre.  

Nämndmål 
Nämnderna styr sin verksamhet genom nedbrytning av de kommunövergripande 
målområdena till nämndmål, och ansvarar sålunda för att kopplingen till de av 
kommunfullmäktige beslutade strategi-, och målområdena tydliggörs och följs upp i 
den egna verksamheten. Nämnderna bör ha högst tre nämndmål under respektive 
målområde, emedan det inte finns någon rekommendation om ett lägsta antal 
nämndmål. Anledningen till detta är att det i grunden är reglementet som styr vad 
respektive nämnd ansvarar för, vilket kan innebära att vissa målområden inte är 
relevanta för alla nämnder. Tomelilla kommun vill på detta sätt betona vikten av att 
varje nämnd bidrar till den kommunövergripande måluppfyllelsen och därigenom till 
god ekonomisk hushållning genom prioritering av insatser som tydligt kopplar till 
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nämndens ansvarsområde, snarare än att besluta om nämndmål och insatser inom 
samtliga målområden.  
 
För samtliga nämndmål ska nämnden besluta huruvida nämndmålet gäller för:  

• Hela mandatperioden  
• Det kommande budgetåret 

 

Tomelilla kommuns definition och bedömning av god 
ekonomisk hushållning 
Tomelilla kommuns definition av god ekonomisk hushållning utgår från en samlad 
bedömning av måluppfyllelse när det gäller kommunfullmäktiges målområden samt 
de tre finansiella målen. För att god ekonomisk hushållning ska råda gäller att:  

• Samtliga tre finansiella mål bedöms eller är uppfyllda för den mandatperiod 
de gäller och att 

• Minst två tredjedelar av samtliga nämndmål bedöms eller är uppfyllda för det 
budgetår eller den mandatperiod de gäller 
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RESULTATUTJÄMNINGSRESERV (RUR) 
Tomelilla kommun har utnyttjat möjligheten till en RUR och gjort avsättningar till 
densamma om totalt 30 mnkr. Lagstiftarens beslut att ersätta RUR med RER innebär 
att inga ytterligare avsättningar till RUR är tillåtna. Den befintliga 
resultatutjämningsreserven utgör en del av kommunens eget kapital och kan fram till 
och med utgången av 2033 nyttjas för att täcka underskott utifrån samma 
förutsättningar som gällt sedan tidigare och som beskrivs nedan. 

Disponering av RUR fram till och med 2033 
Uttag ur resultatutjämningsreserven regleras både av lag och av de riktlinjer som 
beskrivs i detta avsnitt. 

 I likhet med tidigare så får RUR uteslutande nyttjas för att utjämna intäkter över en 
konjunkturcykel, vilket innebär att reserven enbart kan disponeras när kommunen 
uppvisar ett negativt balanskravsresultat under en lågkonjunktur. 

Bedömningen av konjunkturens effekt på intäkterna görs genom att jämföra aktuellt 
års prognostiserade underliggande skatteunderlagsutveckling i riket med den 
genomsnittliga underliggande utvecklingen under den senaste tioårsperioden. Om det 
aktuella årets prognostiserade skatteunderlagsutveckling understiger genomsnittet för 
de senaste tio åren får disposition göras med mellanskillnaden beräknat på intäkter i 
form av skatteintäkter och inkomstutjämning.  

Tomelilla kommun kan redan i samband med budgetbeslutet planera för att 
disponera tidigare avsatta medel. I det fall kraven för disponering är uppfyllda fattar 
kommunfullmäktige slutgiltigt beslut om att ianspråkta avsatta medel i RUR i 
samband med behandling av årsredovisningen efter en slutlig avstämning i bokslutet 
av hur mycket som finns att disponera, samt hur mycket som kan, och behöver 
disponeras för att balanskravsresultatet ska bli noll.  

 

RESULTATRESERV (RER) 
Beslutet från lagstiftaren om att möjliggöra en resultatreserv syftar precis som för 
resultatutjämningsreserven, till att främja god ekonomisk hushållning över tid. 
Regelverket för resultatreserven syftar dessutom till att öka kommuner och regioners 
flexibilitet när det gäller hur avsatta medel kan disponeras.  
 

Reservering till RER 
Reservering till RER styrs av kommunallagens 11 kap. 14 § som säger att reservering 
får göras med högst ett belopp som motsvarar det lägsta av antingen den del av årets 
resultat, eller den del av årets resultat efter balanskravsjusteringar enligt 11 kap. 10 § 
lagen (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning, som överstiger: 
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1. En procent av summan av skatteintäkter samt generella statsbidrag och 
utjämning, eller 
 

2. Två procent av summan av skatteintäkter samt generella statsbidrag och 
utjämning, om kommunen eller regionen har ett negativt eget kapital, 
inklusive ansvarsförbindelsen för pensionsförpliktelser. 

 
Ytterligare krav som behöver uppfyllas är att en reservering endast får göras om 
resultatreserven efter reserveringen uppgår till ett belopp som motsvarar högst fem 
procent av summan av skatteintäkter samt generella statsbidrag och utjämning. Lag 
(2023:642). 
 
För Tomelilla kommun gäller att kommunfullmäktige fattar beslut om belopp för 
eventuell reservering i samband med att årsredovisningen behandlas 

Disponering av RER 
Den ökade flexibiliteten innebär att RER inte enbart får nyttjas för att utjämna 
intäkter över konjunkturcykler som är fallet med RUR. Resultatreserven bör till 
exempel kunna användas för att täcka vissa särskilda planerade kostnader ett enskilt 
år, som till exempel följer av en nödvändig omstrukturering av verksamhet med 
tydligt syfte att på sikt nå en god ekonomisk hushållning. Resultatreserven bör även 
kunna användas vid oförutsedda tillfälliga utgiftsökningar eller inkomstbortfall, så 
länge det bidrar till att uppnå god ekonomisk hushållning. 
 
Tomelilla kommun kan redan i samband med budgetbeslutet planera för att 
disponera tidigare avsatta medel. Det ska då tydligt framgå vilka planerade kostnader 
eller minskade intäkter som avses täckas av resultatreserven, samt på vilket sätt detta 
överensstämmer med lagstiftarens krav och detta reglemente.  

I det fall kraven för disponering är uppfyllda fattar kommunfullmäktige slutgiltigt 
beslut om att ianspråkta avsatta medel i RER i samband med behandling av 
årsredovisningen efter en slutlig avstämning i bokslutet av hur mycket som finns att 
disponera, samt hur mycket som kan och behöver disponeras för att 
balanskravsresultatet ska bli noll. I ärendebeskrivningen ska det framgå på vilket sätt 
disponeringen uppfyller lagstiftarens syfte med RER kopplat till god ekonomisk 
hushållning.  

UPPFÖLJNING RUR OCH RER 
Redovisning av RUR och RER görs i samband med årsredovisningen.  
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