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Bakgrund

Enligt Kommunallag (2017:725) 11 kap 1 §, angidende mal f6r en kommuns
ckonomiska forvaltning, giller att en kommun ska ha en god ekonomisk hushéllning
1 sin verksamhet och 1 sidan verksamhet som bedrivs genom siddana juridiska
personer som avses i 10 kap. 2—6 §§. Fullmiktige ska besluta om riktlinjer f6r god
ekonomisk hushéllning f6r kommunen.

Ar 2013 beslutade lagstiftaren om en méjlighet fér kommuner och regioner att
inratta och nyttja en resultatutjamningsreserv (RUR) i syfte att frimja kommunernas
férmaga att uppna en god ekonomisk hushallning. De kommuner och regioner som
valde att avsitta medel i en RUR har vid negativt balanskravsresultat kunnat méta
effekterna av konjunkturvariationer 6ver lingre tid an vad balanskravsresultatets mer
kortsiktiga perspektiv tillater.

I maj 2023 6verlimnade regeringen propositionen ”En effektiv ekonomistyrning 1
kommuner och regioner” till riksdagen utifran férslagen i betinkandet ”En god
kommunal hushéllning” (SOU 2021:75). Riksdagen fattade beslut utifran
propositionen den 25 oktober 2023. De nya reglerna tridde 1 kraft den 1 januari
2024.

Beslutet innebir bland annat att kommunallagens definition och reglering av god
ekonomisk hushéllning dr oférindrad. Riksdagen beslutade dock om ett nytt verktyg
for att frimja kommunernas férméga att uppna god ekonomisk hushallning.
Foriandringen ar att resultatutjamningsreserv (RUR), ersatts med en resultatreserv
(RER). Syftet dr detsamma, det vill siga att stirka kommuner och regioners formaga
att uppna god ekonomisk hushallning 6ver tid. Kommuner som valt att avsitta
medel till RUR far ha kvar denna och nyttja avsatta medel fram till utgangen av 2033.
Medel fran RUR far anvindas 1 enlighet med nuvarande regelverk, det vill sdga for att
utjamna intikter 6ver en konjunkturcykel. For RER giller att avsittning far goras
fran och med arsbokslut 2024 och dir medger regelverket en storre flexibilitet nir
det giller disposition av avsatta medel.

Tomelilla kommun ska pa samma sitt som tidigare besluta om riktlinjer f6r god
ekonomisk hushéllning, finansiellera mal, samt anta mal och riktlinjer med betydelse
tor god ekonomisk hushallning. Riktlinjer ska ocksa finnas f6r RUR och RER i det
fall kommunen har en RUR och avser att nyttja det nya verktyget RER. Enligt
Tomelilla kommuns reglemente f6r styrdokument ska lagstiftarens krav pa riktlinjer
inrymmas 1 ett reglemente utifran att det ska vara ett av kommunfullmaktige beslutat
dokument.
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GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Som allmin utgangspunkt fér god ekonomisk hushéllning giller att varje generation
sjalv maste bdra kostnaderna for de vilfirdstjanster som konsumeras. Det innebir att
ingen generation ska behova betala f6r det som tidigare generationer har forbrukat.
Resultatet maste darfor vara tillrickligt stort for att motsvarande serviceniva ska
kunna sakerstillas for nistkommande generationer. Utover den 6vergripande
definitionen behéver betydelsen av god ekonomisk hushallning 1 den enskilda
kommunen dven utga frin de egna forutsittningarna for ekonomi och verksamhet.

Finansiella mal

Enligt kommunallagen ska kommunen i samband med budgeten faststilla finansiella
mal som ér av betydelse f6r god ekonomisk hushallning. Maluppfyllelsen ska
prognosticeras och foljas upp i det lagstadgade deldrsbokslutet samt i
arsredovisningen.

I Tomelilla kommun ska kommunfullmaktige besluta om tre finansiella mal av

betydelse f6r god ekonomisk hushéllning. De tre finansiella malen giller f6r en
mandatperiod och ska drligen faststillas av kommunfullmiktige i samband med
budgetbeslutet. De tre finansiella mélen ska utgoras av ett:

e Resultatmal som anger malet f6r kommunens ekonomiska resultat med
undantag fOr extraordinira intikter och kostnader

e Investeringsmal som anger nettoinvesteringarnas forhallande till de totala
intdkterna i form av skatter och bidrag

e Skuldmal som anger sjilvfinansieringsgraden av den totala
investeringsvolymen for den skattefinansierade verksamheten

Kommunovergripande strategier och malomraden
Kommunfullmiktige beslutar ocksé i enlighet med Tomelilla kommuns styrmodell
om strategiomraden och underliggande malomraden vilka pa 6vergripande niva anger
vad som ska uppnis inom den ram som de finansiella malen sitter. Strategi-, och
malomradena ska ses Gver en gang per mandatperiod och faststalls drligen i samband
med budgetbeslutet. Strategiomradena ska vara hogst tre till antalet emedan
malomradena under respektive strategiomrade far uppga till hégst tre.

Namndmal

Nimnderna styr sin verksamhet genom nedbrytning av de kommunévergripande
malomradena till nimndmal, och ansvarar salunda f6r att kopplingen till de av
kommunfullmiktige beslutade strategi-, och malomradena tydliggérs och f6ljs upp i
den egna verksamheten. Namnderna bor ha hogst tre namndmal under respektive
malomrade, emedan det inte finns ndgon rekommendation om ett lagsta antal
nimndmal. Anledningen till detta dr att det i grunden ar reglementet som styr vad
respektive nimnd ansvarar for, vilket kan innebdra att vissa malomraden inte ar
relevanta for alla nimnder. Tomelilla kommun vill pa detta sitt betona vikten av att
varje namnd bidrar till den kommunévergripande maluppfyllelsen och dirigenom till
god ekonomisk hushallning genom prioritering av insatser som tydligt kopplar till
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niamndens ansvarsomride, snarare 4n att besluta om namndmal och insatser inom
samtliga malomraden.

For samtliga nimndmal ska nimnden besluta huruvida nimndmalet giller {61
e Hela mandatperioden
¢ Det kommande budgetaret

Tomelilla kommuns definition och bedémning av god
ekonomisk hushallning
Tomelilla kommuns definition av god ekonomisk hushallning utgar frain en samlad
bedémning av méluppfyllelse nir det giller kommunfullmiktiges malomraden samt
de tre finansiella malen. For att god ekonomisk hushallning ska rada giller att:
e Samtliga tre finansiella mal bedéms eller ar uppfyllda f6r den mandatperiod
de giller och att
e Minst tva tredjedelar av samtliga nimndmal bedoms eller ar uppfyllda f6r det
budgetar eller den mandatperiod de giller
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RESULTATUTJAMNINGSRESERYV (RUR)

Tomelilla kommun har utnyttjat mojligheten till en RUR och gjort avsittningar till
densamma om totalt 30 mnkr. Lagstiftarens beslut att ersitta RUR med RER innebir
att inga ytterligare avsattningar till RUR ir tillitna. Den befintliga
resultatutjimningsreserven utgor en del av kommunens eget kapital och kan fram till
och med utgangen av 2033 nyttjas for att ticka underskott utifrain samma
forutsittningar som gillt sedan tidigare och som beskrivs nedan.

Disponering av RUR fram till och med 2033
Uttag ur resultatutjamningsreserven regleras bade av lag och av de riktlinjer som
beskrivs i detta avsnitt.

I likhet med tidigare sa far RUR uteslutande nyttjas for att utjamna intikter éver en
konjunkturcykel, vilket innebir att reserven enbart kan disponeras nir kommunen
uppvisar ett negativt balanskravsresultat under en lagkonjunktur.

Bedomningen av konjunkturens effekt pa intdkterna gors genom att jimfora aktuellt
ars prognostiserade underliggande skatteunderlagsutveckling 1 riket med den
genomsnittliga underliggande utvecklingen under den senaste tioarsperioden. Om det
aktuella arets prognostiserade skatteunderlagsutveckling understiger genomsnittet for
de senaste tio dren far disposition géras med mellanskillnaden beraknat pa intikter i
form av skatteintikter och inkomstutjamning.

Tomelilla kommun kan redan i samband med budgetbeslutet planera for att
disponera tidigare avsatta medel. I det fall kraven for disponering ar uppfyllda fattar
kommunfullmiktige slutgiltigt beslut om att iansprakta avsatta medel i RUR i
samband med behandling av arsredovisningen efter en slutlig avstimning i bokslutet
av hur mycket som finns att disponera, samt hur mycket som kan, och behover
disponeras for att balanskravsresultatet ska bli noll.

RESULTATRESERYV (RER)

Beslutet fran lagstiftaren om att mojliggéra en resultatreserv syftar precis som for
resultatutjamningsreserven, till att frimja god ekonomisk hushallning 6ver tid.
Regelverket for resultatreserven syftar dessutom till att 6ka kommuner och regioners
flexibilitet nir det giller hur avsatta medel kan disponeras.

Reservering till RER

Reservering till RER styrs av kommunallagens 11 kap. 14 § som siger att reservering
far goras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets
resultat, eller den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar enligt 11 kap. 10 §
lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning, som Gverstiger:
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1. En procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
utjaimning, eller

2. Tva procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och
utjamning, om kommunen eller regionen har ett negativt eget kapital,
inklusive ansvarsforbindelsen f6r pensionsforpliktelser.

Ytterligare krav som behéver uppfyllas dr att en reservering endast far géras om
resultatreserven efter reserveringen uppgar till ett belopp som motsvarar hogst fem
procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och utjimning. Lag
(2023:642).

For Tomelilla kommun giller att kommunfullmiktige fattar beslut om belopp for
eventuell reservering i samband med att arsredovisningen behandlas

Disponering av RER

Den 6kade flexibiliteten innebar att RER inte enbart far nyttjas for att utjimna
intdkter 6ver konjunkturcykler som ir fallet med RUR. Resultatreserven bor till
exempel kunna anviandas for att ticka vissa sirskilda planerade kostnader ett enskilt
ar, som till exempel féljer av en nédvindig omstrukturering av verksamhet med
tydligt syfte att pa sikt na en god ekonomisk hushéllning. Resultatreserven bér dven
kunna anvindas vid of6rutsedda tillfilliga utgiftsokningar eller inkomstbortfall, sa
linge det bidrar till att uppna god ekonomisk hushallning.

Tomelilla kommun kan redan i samband med budgetbeslutet planera for att
disponera tidigare avsatta medel. Det ska da tydligt framga vilka planerade kostnader
eller minskade intdkter som avses tickas av resultatreserven, samt pa vilket sitt detta
Overensstimmer med lagstiftarens krav och detta reglemente.

I det fall kraven f6r disponering ar uppfyllda fattar kommunfullméktige slutgiltigt
beslut om att iansprakta avsatta medel i RER i samband med behandling av
arsredovisningen efter en slutlig avstimning i bokslutet av hur mycket som finns att
disponera, samt hur mycket som kan och behéver disponeras for att
balanskravsresultatet ska bli noll. I drendebeskrivningen ska det framga pa vilket sitt
disponeringen uppfyller lagstiftarens syfte med RER kopplat till god ekonomisk
hushallning.

UPPFOLJNING RUR OCH RER

Redovisning av RUR och RER gérs i samband med arsredovisningen.
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